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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Ehdotuksen mukaan lakiin kirjoitettaisiin nakyviin se, etta palkkatuen tarkoituksena voi olla myds
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistydttémien tyon saannin
ja ty6elaman osallisuuden lisddminen. Tasmennys on hyva lisdys lakiin ja on myds tarkeaa varmistaa,
etta lain tulkinnat vammaisuuden maarittelemisesta ovat selkeat eivatka johda erilaisiin tulkintoihin.

Osatyokykyisyys ja heidan mahdollisuutensa palkkatukeen olisi hyva kirjata selkedsti nakyvaksi
maaritelmassa ja laissa, huomioiden samalla, ettd osatyokykyisyys voi johtua myds muista syista kuin
pysyvastda vammasta tai sairaudesta, kuten esim. haastavasta elaman tilanteesta.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Ehdotuksen mukaan palkkatuen myontamisen yleisia edellytyksia muutettaisiin rajaamalla
palkkatuki heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyottomien tyénhakijoiden tyollistymisen
edistamisen tueksi. Palkkatuen mydntaminen olisi mahdollista, kun ty6tén tyonhakija on 15—-24-
vuotias tai yli 50-vuotias. Palkkatukea voitaisiin myontaa myds silloin, kun ty6ttémalla tydnhakijalla
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ei ole toisen asteen koulutusta eli hdan on niin sanottu perusasteen varassa oleva. Palkkatuen
kohderyhmaan kuuluisivat myds maahanmuuttajat, joilla on kotoutumisen edistamisesta annetun
lain mukaan oikeus kotoutumissuunnitelmaan. Lisdksi palkkatuen myontaminen olisi mahdollista, jos
tyoton tyonhakija ei ole ollut ansiotydssa kuuden edeltdavan kuukauden aikana.

Onko tarkoituksenmukaista, etta palkkatuen kohderyhmassa 15-24-vuotiaat ovat mukana myds
15-18-vuotiaat, joilla on oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena suorittaa toisen asteen
tutkinto? On kuitenkin tarkeda saada nuoret aktiivitoimien piiriin ilman tarpeettomia viivastyksia.

Maahanmuuttajat, joiden kotoutumisaika on paattynyt ja joilla ei ole ty6llistymisen kannalta riittavia
tietoja ja taitoja voisi olla palkkatuke myonnettdessa erityisryhmana.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttineen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myodnnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisdys tyonantajiin on hyva lisdys. Kotitalouksia/ luonnollista henkil6a ei tyon
tarjoajana kannattaisi poistaa, koska se voi olla joissain tapauksissa tarpeellista, esim. vammaisen
itsensa palkkaaman henkilokohtaisen avustajan palkkaamisessa (jos vammainen henkild toimii
tyonantajana ilman Y-tunnusta). Talld hetkelld henkilokohtaisia avustajia niin kuin kotihoitajia on
vaikeaa saada ja tdma mahdollisuus voi helpottaa tilannetta.

Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle tyonantajalle
tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyéhon irtisanomisen jalkeen.
Muutos on ty6nantajien kannalta hyva varsinkin tilanteessa, joissa tydantaja on toiminut
tyosopimuslain mukaisesti, mutta ei siitd huolimatta ole voinut saada palkkatukea.

Palkkatuen uudelleen myontamisen rajaaminen koskien samaa tyonantajaa on turhan tiukka ja rajaa
tyollistymismahdollisuuksia pienimmissa kunnissa seka kolmannella sektorilla. Pienissa kunnissa on
tyollistavien tahojen maara rajallinen. Kunta ja yhdistykset tyonantajina voivat kuitenkin tarjota eri
toimialoilta erilaisia tydmahdollisuuksia, jotka edistavat ja lisdavat tyollistettdvan osaamista ns.
poluttamalla. Rajauksen ehdottomuus saattaa eri alueilla asuvat tyottomat tyonhakijat eriarvoiseen
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asemaan. Tuen uudelleen myéntaminen voisi olla harkinnanvaraista, kun tyollistymisvaihtoehtoja ei
ole esim. rajatun tarjonnan vuoksi tai uudelleen myontamiseen voitaisiin antaa jonkin aikaraja.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Uudistus helpottaa palkkatuen maéaran arviointia seka yksinkertaistaa ja toivottavasti nopeuttaa
palkkatukien maksatuksia. Samalla se voi kuitenkin johtaa tuen kokonaistason laskuun, milld voi olla
vaikutuksia palkkatuen houkuttelevuuteen. Jarjestdjen palkkatukitydllistaminen mahdollistetaan
1,23 kertoimella, mutta onko se riittava? Voitaisiinko kerroin sisallyttaa kaikkiin palkkatukimuotoihin
(50 %, 70 %, 100 %) tai voisiko 50 prosentin tukea nostaa 60 prosenttiin palkkakustannuksista, jolloin
tuki tulisi todellisuudessa lahemmaksi 50 prosenttia palkkauskustannusta?

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Palkkatuen maaran yhdenmukaistaminen ty6ttomyyden kestosta riippumatta on hyva esitys.
Palkkatuen maara pitaisi olla kuitenkin riittdva kannustamaan yrittajia osatyokykyisten tai
pitkaaikaistyottomien palkkaamiseen.

Tuen kesto, kun se kohdentuu vaikeimmin tyollistyviin ja sen tavoitteena on osaamisen
vahvistaminen palkkatuetun tydn aikana ja sen kautta siirtyminen avoimille tydmarkkinoille, pitaa
olla tyonhakijan osaamisen kehittymisen ja tyollistymisen edistdmisen kannalta riittavan pitka.
Talloin voidaan aidosti parantaa henkilon tyollistymisedellytyksia, joten tukijaksojen lyhentdminen ei
ole jarkevaa. Tyontekijan nakokulmasta olisi tarked huomioida myds se, etta ellei pidempikaan
palkkatukijakso johda tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille tai palkkatukitydéhon toiselle
tyonantajalle, hanen tydssaoloehtonsa tayttyisi (tyottomyysturvaan liittyvan tyollistamisehto), tama
toimisi tydntekemisen kannustimena tyontekijalle.

Palkkatukien ketjuttaminen uudelle tyénantajalle on hyva uudistus ja voi edesauttaa tyénhakijan
tyollistymista esimerkiksi yhdistyksessa tehdyn palkkatukityon jalkeen yritykseen.
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7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Tuen maara 70 % palkkakustannuksista jattaa todellisen tuen henkilén palkkauskustannuksista
pieneksi, mikali sivukulujen ja lomarahan osuus ei ole mukana hyvaksyttavissa palkkakuluissa.

Tuen myontaminen 10 kuukaudeksi ilman arvioita siitd, vaikuttaako vamma tai sairaus
todellisuudessa tyontekijan tydpanokseen on hyva, koska rekrytointivaiheessa ja tyosuhteen alussa
voi olla vaikea arvioida tuottavuuden alenemaa tietyssa tyotehtavassa. Mahdollisuus saada tuelle
myo0s jatkoa on tarked asia. Se kuitenkin vaatii selkeat ohjeet, kuinka selvittaa vaikuttaako vamma tai
sairaus tyosta selviytymiseen. Onko ladkarintodistuksen vaatiminen tarpeen tilanteissa, joissa
asiakkaan terveyteen vaikuttava tila on pysyva? Palkkatuen jatkon mydntaminen tietyin edellytyksin
tulisi maaritelld yksiselitteisesti, jotta valtytaan tulkinnoista. Myos ohjeistus siitd, miten tarkistetaan
tukiajan jatkamisen edellytysta siltd osin kuin tydnantaja on toteuttanut tyoterveyshuollon
suosittelemat kohtuulliset mukautukset, olisi tarpeen.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettiisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

On tarpeellista, etta jarjestdjen palkkatukitydllistamista mahdollistetaan 1,23 kertoimella, mutta
onko kerroin riittava kattamaan henkilén palkkauskustannukset ja voidaanko kuntien maksama
kuntalisa jattaa huomioimatta palkkatuen maarassa.

Hyva lisdys, ettd sadan prosentin palkkatuen laajentaminen mahdollistetaan kaikille yhdistyksille.
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Palkkatuen (ja tyollisyyspoliittisen avustuksen) mydntaminen de minimis -ehtoisena saattaa
vaikeuttaa jarjestojen toimintaa tyollistajina. Vaikka ehdotuksessa kerrottu de minimis -asetuksen
mukaisen enimmaismaaran tdayttyminen ei estaisi palkkatuen myoéntamista samoin ehdoin kuin
yrityksille (vaikka tyollistettava henkild kuulusi 100 prosentin palkkatuen kohderyhmaan), tulee se
rajoittamaan tyollistettdvien maaraa yhdistyksissa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Palkkatuen maara 50 % palkkakustannuksista koko koulutuksen keston ajan on hyva uudistus.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Ehdotuksessa esitetdan, ettad kayttajayrityksen tulisi maksaa edelleen siirtamisesta kdypa korvaus
huomioon ottaen varsinaisen tyonantajan saama palkkatuki. Ehdotus tulisi todennadkoisesti
vahentdamaan edelleen sijoittamiseen perustuvia tyosuhteita. Ehdotuksessa esitetaan, etta kaypana
korvauksena pidettdisiin summaa, joka vastaa vahintdan tyontekijalle maksettavan palkan ja
palkkatuen erotusta. Jos kayttajayrityksena on yhdistys, niin harvoin heidan taloudellinen tilansa
mahdollista kdyvan korvauksen maksamisen. Voisiko korvaus olla vain suositus, jonka voisi sopia
tapauskohtaisesti? Tama tietenkin edellyttaa tarkempaa maarittelya.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sdaddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.
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Tama uusi tyollistamistuki on hyva uudistus. Tukijakson pituus olisi kuitenkin hyva olla 12 kuukautta
(tyottomyysturvaan liittyvan tyollistamisehto tayttyisi) ja vahimmaistydaikaa ei ehka kannattaisi
rajata, mahdollistaisi paremmin saada tyomahdollisuuksia. Tyollistamistuki tulee varmaankin
parantamaan kohderyhman tyollistymista.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Elinkeinotoiminnan kasitteen muutos tulisi vaikuttamaan tyollisyyspoliittisen avustuksen
myontamiseen. Tyollisyyspoliittisen avustuksen myéntaminen de minimis -tukena tulee
vaikuttamaan tuen hakemisen vahentymiseen yhdistyksissa, joissa kaytetdaan myos palkkatukea.

Tyollisyyspoliittisen avustuksen sdatdminen asetuksella lain sijasta helpottaa mahdollisesti
tarvittavien muutoksien tekemista mydntamisperusteisiin.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Talla hetkelld on lausuttavana myos HE julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsdadanndksi, johon sisdltyy kunta- ja valtion tyollistamista koskevia
muutoksia, jolloin mm. kaytannossa tyollistaminen nykymuodossaan em. sektoreille lakkaa. Olisiko
tassa vaiheessa jarkevaa jattaa tyonsuunnittelijoiden ja valtion omaan hallintoon tydllistettyja
koskevat sdaaddkset nykyisen JTYPL:n mukaiseen muotoon julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevan lainsaadanndn voimaan tuloon saakka?

Lausuntopalvelu.fi 6/7



6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Uudistuksesta olisi hyva tiedottaa valtakunnallisesti, jotta uudistukset tulevat yleisesti kaikkien
tyonantajien tietoon saman sisaltdisena.

Raiha Tuula
Lapin ELY
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