Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto

24.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei lausuttavaa.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei lausuttavaa.
3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta hyvinvointialueet ovat yksi
mahdollinen tyonantaja. Uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tulee kiinnittda huomiota
tiedottamiseen ja neuvontaan eri tyonantajaryhmille.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Palkkatukea ei maksettaisi jatkossa, jos asiakas saa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 47 §:n nojalla kuntoutusrahaa. Esitysluonnoksessa
todetaan, etta vaikutus on yritysten osalta tasavertaisempi. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo,
ettd taman muutoksen vaikutuksia asiakasnakokulmasta tulisi arvioida esityksessa laajemmin.
Ministerion nakemyksen mukaan muutos voi olla selkeyttava kuntoutusrahan osalta, mutta
samanaikaisesti muutoksella voi olla vaikutuksia tyokokeilupaikan saantiin.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta palkkatuella katettaviin kustannuksiin
ei jatkossa luettaisi tydnantajan maksettavaksi kuuluvia palkan sivukuluja tai lomarahaa. Ottaen
huomioon, ettd esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen lisatad palkkatuen kayttoa yksityisella
sektorilla ja esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa palkkatukea koskevia sdannoksia, sosiaali- ja
terveysministerion katsoo, ettd uudistuksen vaikutuksia palkkatukityollistymiseen erityisesti
avoimilla tydmarkkinoilla tulisi seurata.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittad huomiota seuraavaan ehdotettuun sdantelyyn. Ehdotetun 7
luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohdassa viitataan tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:ssa tarkoitettuun
tartuntatautipdivdarahaan. Tartuntatautilain 82 §:ssa ei sdadeta tyonantajan oikeudesta tai
tyonantajalle maksamisesta, vaan tasta on saadetty sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 1 a §:n
2 momentissa. Tartuntatautipdivdaraha on sairausvakuutuslain mukainen paivarahaetuus. Sosiaali- ja
terveysministerio ehdottaa 3 kohtaa muutettavaksi seuraavalla tavalla:

3) palkkaa silta ajalta, jolta tyonantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkakustannuksiin
sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n tai 8 luvun 1 a §:n 2 momentin nojalla
paivarahaetuutta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 47 §:n nojalla kuntoutusrahaa tai tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 139 §:n
nojalla korvausta;

6 § Palkkatuen maara ja kesto

o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista

o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen
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o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn nakemykseen siita, etta
tukiprosenttien ja tuen kestojen yhdistaminen yksinkertaistaa jarjestelmaa, ja pitaa sita
kannatettavana tavoitteena.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Ehdotetussa 7 §:ssa sdadadetdan palkkatuesta fyysisen tai psyykkisen vamman tai sairauden vuoksi
huomattavasti vahentyneen tyokyvyn tilanteista, jotka on asianmukaisesti todennettu. Sosiaali- ja
terveysministerion nakemyksen mukaan vaikutuksia tulisi arvioida diagnoosiperusteisen maarittelyn
osalta siten, etta huomioidaan mahdollisuus moniammatillisen tydkyvyn arvioinnin riittavyyteen.
Lisaksi ministerion nakemyksen mukaan on kannatettavaa, etta palkkatuen myoéntamista
arvioitaessa ei oteta huomioon vamman tai sairauden nimenomaisesti tuottavuutta alentavaa
vaikutusta.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettiisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, sdatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei lausuttavaa.
10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.
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o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei lausuttavaa.
11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei lausuttavaa.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettiisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta ehdotetun 55 vuotta tayttaneiden tyodllistamistuen
lisddminen on kannatettavaa henkildiden tydllistymisen edistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa, etta esityksessa olisi tarpeen arvioida ehdotetun 55
tayttaneiden tyollistamistuen vaikutusta tyottomyysturvamenoihin ja tydmarkkinatuelta
ansiopadivdrahalle siirtymista. Mikali tyollistamistuen piirissa olleista suuri osuus jaisi tukijakson
jalkeen pitkaaikaisesti ansiopaivarahalle, Tyollisyysrahaston etuusmenot voisivat kasvaa uuden tuen
seurauksena.

Esitysluonnoksen sadnnoskohtaisista perusteluista kay ilmi, ettd 11 luvun 1 §:33n ehdotetaan
muutoksia, mutta muutokset eivat ole lakiehdotuksena. Nykyisen 3 momentin mukaan, jos 1 tai 2
momentissa tarkoitettu tyoton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille eika hdnelle voida
jarjestaa soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyollistymista edistavaa palvelua,
kuntoutusta tai palkkatuettua ty6ta muun kuin kunnan palveluksessa 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla, hanen kotikuntansa on ty6- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava
hanelle tydontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (tyollistamisvelvoite). Sosiaali- ja
terveysministerion nakemyksen mukaan esitysta olisi tarpeen tarkentaa kuvaamalla, mika on
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ehdotetun 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuen ja 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimien
valinen suhde ty6ttdmyysetuuden saajan ndakokulmasta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei lausuttavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei lausuttavaa.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhdisia tai teknisia muutoksia.

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei lausuttavaa.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Esityksessa ehdotetaan muutoksia tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:33n, jossa saddetdan
palkansaajan tyossdaoloehdon kertymisesta palkkatuetussa tydssa ja tyollistymista edistavassa
palvelussa. Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta silla on valmistelussa
hallituksen esitys, jossa ehdotetaan merkittavia muutoksia palkansaajan tyossaoloehtoon ja myds
edellda mainittua pykalaa muutettaisiin. Tyossdaoloehtoa koskevassa uudistuksessa ei kuitenkaan ole
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tarkoitus muuttaa niitd perusperiaatteita, jotka koskevat tyossdoloehdon tayttamista palkkatuetussa
tyossa.

Hallituksen esitykseen HE 62/2022 vp 55 vuotta tayttaneiden tyollisyysasteen nostamista koskevaksi
lainsdadannoksi liittyneella lausuntokierroksella antamassaan lausunnossa Suomen Kuntaliitto ry
kiinnitti huomiota siihen, miten velvoitety6 vaikuttaa kuntien toimintaan. Suomen Kuntaliitto ry toi
lausunnossaan esiin muun muassa covid-19 pandemian vaikutukset kuntien toimintaan ja siihen,
miten pandemian aikaiset toimenpiteet vaikuttavat uusien henkildiden tyollistamiseen.

Edelld mainittua hallituksen esitysta tarkennettiin kuntatalousvaikutusten osalta. Vaikutusarviot
perustuivat voimassa olevaan palkkatukea ja velvoitety6ta koskevaan lainsaadantoon eika niissa
otettu huomioon ehdotetun palkkatukiuudistuksen vaikutuksia velvoitetyon kustannuksiin kunnille.
Kuntien nakdkulmasta velvoitteen piiriin tulevien henkildiden maaran kasvu lisda kuntien
kustannuksia, vaikka ndma saavat tyollistamiseen palkkatukea. Lisdksi tydnantaja vastaa
tukikelpoisten palkkauskustannusten myds erdistd muista tydnantajavelvoitteista, jotka aiheuttavat
tyonantajalle kustannuksia, kun tyontekijoiden maara kasvaa. Palkkatuella ei kateta esimerkiksi
tyoterveyshuollon, tyotilojen tai tyovalineiden kustannuksia.

Lisaksi Suomen Kuntaliitto ry totesi lausunnossaan, ettei hallituksen esityksen HE 62/2022 vp
vaikutusarvioinnissa esiteta laskelmia siitd, kuinka paljon korkeampi palkkatukitaso, muutoksen
aiheuttama hallinnollinen tyo6 (kilpailutus, lomakkeet), asiakkaiden informointi ja esimerkiksi ICT-
jarjestelmien muutos nostavat kuntien kustannuksia hallituksen 55 vuotta tayttaneita koskevan
padtdskokonaisuuden mukaisen 55 vuotta tayttaneiden tyollistymistd koskevan paatdksen osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta esityksen vaikutusarvioinneissa olisi aiheellista tuoda esiin
nyt lausunnolla olevan esityksen ja eduskunnalle jo annetun hallituksen esityksen HE 62/2022 vp
vhteisvaikutukset kuntien osalta.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd palkkatuen vaikuttavuus kolmannelle sektorille tyollistimisen
osalta on tutkimusten valossa heikompaa kuin yrityksiin tyéllistaminen. Palveluiden yhdistaminen
palkkatukijaksoon on mahdollista nykyisen saantelyn puitteissa. Esityksessa todetaan, etta
henkil6kohtaisen tuen maaraa ja muita palveluita voitaisiin pyrkia lisddmaan kiinnittamalla aiempaa
enemman huomiota palvelutarpeen arvioinnissa ja palkkatukea mydnnettdessa, olisiko henkilén
tyollistamisen edistamiseksi tarpeen tarjota myds muita palveluita. Sosiaali- ja terveysministerio
pitda tarkeana, etta ehdotettu uudistus edistdisi mahdollisuuksia rakentaa tyollistymista edistavista
palveluista ”polku” avoimille tydmarkkinoille.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Varhila Kirsi
Sosiaali- ja terveysministerio

Vartio Eeva
Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopalvelu.fi 717



