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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

SAK nakee perusteltuna sisallyttaa palkkatuen tarkoitukseen selkeammin kohderyhmat, joiden
tyollistyminen ilman palkkatuen kaltaista tukielementtia olisi vaikeaa tai mahdotonta. Koska hallitus
on tyottémyysturvan lisdpadivat poistaessaan vaikeuttanut idkkadiden tyénhakijoiden toimeentuloa,
on 60 vuotta tayttaneiden tyollisyyden edistaminen erityisen tarkeaa. Lisaksi myds yli 55-vuotiaille
tarkoitettu tyollistymisen tuki on SAK:n mielesta oleellista.

SAK kysyy, miten osatyokykyiset on huomioitu palkkatuen maaritelmassa. Osatyokykyisen
maaritelman katsotaan yleensa kattavan vammaisia tai pitkaaikaissairaita laajemman joukon. SAK
ehdottaa osatyokykyisten selkedampaa huomioimista palkkatuen maaritelmassa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Hallituksen esityksessa palkkatukijarjestelmaa yksinkertaistettaisiin rajaamalla palkkatuki sellaisten
tyottéomien tyonhakijoiden tyollistymisen edistamiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittamia alentuneesti tyokykyisia tai epaedullisessa asemassa olevia
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tyontekijoita. Palkkatukea voitaisiin jatkossa myontda nuorten, ikddantyneiden, perusasteen
koulutuksen varassa olevien, maahanmuuttajien ja vahintdaan kuusi kuukautta ansiotyota vailla
olleiden seka alentuneesti tyokykyisten tyollistymisen edistamiseen.

Nykyiseen verrattuna palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle (oppisopimuskoulutukseen
myoOnnettavaa palkkatukea lukuun ottamatta) jaisivat siis 25—49-vuotiaat toisen asteen koulutuksen
suorittaneet, jotka eivat ole kotoutumissuunnitelmaan oikeutettuja maahanmuuttajia ja joilla ei ole
tyollistymista olennaisesti vaikeuttavaa vammaa tai pitkdaikaissairautta ja jotka ovat olleet
ansiotyossa kuuden edeltavan kuukauden aikana.

SAK:n ndkemyksen mukaan palkkatuen rajaamista tehtdessa on tarpeellista kohdistaa palkkatuen
kaytto siten, etta sen pidemman aikavalin tyollisyytta edistdava vaikutus on mahdollisimman suuri.
Kohdistamalla resurssit niihin tyottomiin, joiden tyottomyyden pitkittyminen voidaan palkkatuen
kaytolla estad, on perusteltua. Kdanteisesti resurssien kohdistaminen sellaisiin kohderyhmiin, joiden
tyollistamiseen ei tosiasiassa tarvitse palkkatukea, on tarpeetonta. Nailtd osin hallituksen esitys
vastaa tyonhakijoiden ja tyomarkkinoiden tarpeita hyvin.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueiden lisadminen palkkatuen kohderyhmiin on SAK:n ndkemyksen mukaan
ehdottomasti tarpeellista.

Koska kotitalouksien kayttama palkkatuen volyymit ovat hyvin alhaiset ja tyosuhteiden kestot melko
lyhyet (keskimd&arin joitain viikkoja), jaa tyollisyytta edistavat vaikutukset olemattomiksi. Tasta syysta
SAK voi hyvaksya kotitalouksien rajaamisen palkkatuen kayton ulkopuolelle.

SAK suhtautuu tyénantajan takaisinottovelvoitteeseen erittdin vakavasti. Ennen palkkatuen
hyédyntamista tyonantajan tulee selkedsti todentaa, etta se on talta osin kunnioittanut
tydsopimuslain velvoitteitaan. Kun asia on todennettu, voi tyonantajalla olla mahdollisuus
hyodyntaa palkkatukea tilanteessa, jossa se on esityksen mukaisesti ottanut saman maaran
henkil6ita tyohon irtisanomisten jalkeen.
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Hallituksen esityksessa tyonantajaa koskeviin palkkatuen myoéntamisedellytyksiin lisattaisiin, ettei
palkkatukea voitaisi myontdaa samalle ty6nantajalle uudestaan saman tyontekijan
palkkakustannuksiin. Palkkatuki voitaisiin kuitenkin mydntaa samasta henkilosta valittomasti
uudelleen toiselle tydnantajalle, mikali palkkatuen mydntamisen edellytykset tayttyvat.

SAK kannattaa ns. jadhysdaannon poistamista. SAK:n ndkemyksen mukaan tyéttémalle henkilolle on
loydyttava mahdollisimman toimiva palveluketju, jonka muodostamista jaahysdadannon poistaminen
edesauttaa.

Hallituksen esityksen perusteluosuudesta ei selvasti kdy ilmi, miksi useamman palkkatukijakson
perakkdinen kayttd samalla tydnantajalla ei ole mahdollista. Oletettavasti tahtotilana on ollut
palkkatuen ketjuttamisen ehkaisy, tuettoman tyévoiman syrjdyttamisen estaminen ja yksilén
siirtymisen valitydmarkkinoilta avoimille tyémarkkinoille vahvistaminen. Nailtd osin SAK yhtyy tahan
tavoitteisiin. Lisaksi koska tavoitteena on tydntekijan ammattitaidon lisdéaminen, parantaa
useamman tyonantajan kautta saatava kokemus yksilon tydmarkkinakelpoisuutta.

SAK:n mukaan pykalassa mainitut poikkeukset (vamman tai sairauden perusteella,
oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen pitkdaikaistydottoman tyollistamiseen) ovat
tarpeellisia. Esimerkiksi oppisopimuskoulutus ja yrityksiin kohdistuva palkkatuen hyédyntaminen on
tutkimusten mukaan tyéllisyyden edistamisen nakdkulmasta erittdin vaikuttavia keinoja. On tarkeaa,
etta palkkatuen kaytté on mahdollista koko oppisopimuskoulutuksen ajan.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

SAK:n ndkemyksen mukaan on hyvaksyttavaa, etta tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa
luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin. On kuitenkin tarkeaa, ettd muutoksen vaikutuksia
palkkatuen kayttoon seurataan tarkasti. SAK ndkee myds sen periaatteen tarkeadnd, etta palkkatuki
maksetaan tyonantajalle, ei tyontekijalle. Kyse on tydnantajan tukemisesta.

Hallituksen esityksen mukaan vuosiloma-ajan palkkaa voidaan kattaa palkkatuella, mutta lomarahaa
ei. Huomioitavaa on, etta tilanteissa, joissa vuosiloma-ajan palkkaa maksetaan tyontekijalle
lomarahana, on mahdollista erottaa palkkatukikelpoinen vuosiloma-ajan palkka lomarahasta. SAK:n
mukaan on tarkeaa, etta riippumatta siita, miten eri aloilla on sovittu lomarahan ja loma-ajan palkan
maksun menetelmista, yksikaan ala ei joudu palkkaturvan kdaytan nakékulmasta epaedullisempaan
asemaan.
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6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tydosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilé kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

SAK kannattaa tukiprosenttien yhdenmukaistamista 50 prosenttiin nykyisen 30, 40 ja 50 prosentin
sijaan. Muutos on tarpeellinen palkkatuen kaytén selkeyden nakokulmasta ja kannustaa
tyollistamaan palkkatukea hyédyntden.

Normaalin palkkatuen enimmaispituutta on hallituksen esityksessa esitetty lyhentaa nykyisesta 6 ja
12 kuukaudesta. Muutoksen vaikutusta palkkatuen vaikuttavuuteen on tulevaisuudessa syyta tutkia.

SAK esittda, etta hallituksen esityksen yhteydessa muutetaan palkkatuetun tyén
tyottomyyspaivarahan tydssaoloehdon kertymaa nykyisesta 75 prosentista 100 prosenttiin.
Palkkatuettu tyontekija tekee tyota omalla taydella kapasiteetillaan, mista tulisi kertya
taysimaaraisesti tyossaoloehtoa.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

SAK kannattaa hallituksen esitystd, joka nostaisi alentuneesti tyokykyisten henkildiden
palkkatukiprosenttia nykyisesta 50 prosentista 70 prosenttiin.

SAK nakemyksen mukaan alentuneesti tyokykyisten 70 prosentin palkkatukijakson pituuden tulee
olla vahintaan 10 kuukautta, jolloin tyottomyyspaivarahan tyossaoloehdon tayttyminen on
mahdollista. SAK kannattaa myds palkkatuella tyollistymisen jatkamisen mahdollistamista.

8 § 100 prosentin palkkatuki
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o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

SAK ymmartda EU:n valtiontukisdantelysta johtuvat 100 prosentin palkkatukeen liittyvat
muutostarpeet. Samalla kannamme huolta niiden suurempien valitydmarkkinatoimijoiden asemasta,
joiden toimintaan muutoksella on merkittdvaa vaikutusta.

Vaikka palkkatukijakso valitydmarkkinoilla ei johtaisi tydttéman pysyvampaan tyodllistymiseen
avoimille tydmarkkinoille, voi tydskentelylla olla merkittavia vaikutuksia yksilén hyvinvointiin ja
eldmanhallintaan. Jos 100 prosentin palkkatuki muuttuu jatkossa suurten
valitydmarkkinatoimijoiden osalta de minimis -tueksi, on hallituksen syyta miettia muita keinoja
ndiden toimijoiden toiminnan turvaamiseksi.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan
o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto

arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Oppisopimuskoulutus on tehokas tapa kehittdaa yksilon osaamista, tydmarkkinakelpoisuutta ja
tyollisyytta. SAK kannattaa hallituksen esityksen mukaisesti palkkatuen kdaytén mahdollistamista
koko oppisopimuskoulutuksen ajan siten kuin henkilokohtaisessa osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa on oppijan kohdalla maaritelty.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja saadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Edelleen siirtamista koskevia nykyisia ehtoja muutettaisiin siten, etta kayttajayritysta koskisi
mahdollisimman pitkalle samat ehdot, jotka koskevat myds palkkatukea saavaa tyOnantajaa. Tuella
palkattua ei esimerkiksi voisi siirtaa sellaiselle tyénantajalle, joka ei voisi itse saada palkkatukea.
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SAK:n ndkemyksen mukaan esitys tekee tuella palkatun henkilon siirtdmisen pelisdannot taltd osin
selkeiksi.

Sama patee SAK:n ndkemyksen mukaan myos tuetun tyontekijan kustannusten kattamiseen
siirtdmisen yhteydessa. Jos siirron kohteena oleva tydnantaja esimerkiksi olisi oikeutettu alempaan
tukiprosenttiin kuin siirron lahtétyonantaja, saisi myos lahtétydnantaja siirron ajalta alempaa tukea.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

SAK kannattaa esitystd uudesta 55 vuotta tayttdneiden ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa
myonnettavasta tyollistamistuesta. Tilanteessa, jossa tyottomyysturvan lisdpdivien poistolla on
merkittdvasti heikennetty idkkdiden tyottomien toimeentuloa, on esitys erittdin tarpeellinen.

Tuki koskisi yhden tydnantajan palveluksessa tehtya tyota ja tuen mydntamisen edellytyksena olisi
se, ettd tyosopimuksessa tydajaksi on madaritetty vahintaan 25 viikkotuntia. Lisdksi edellytettaisiin,
ettd tydllistetylle maksetaan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai jos alalla ei ole
tyoehtosopimusta, tavanomaista ja kohtuullista palkkaa kyseisesta tyosta.

Erityisen tarkeda on se, ettd 10 kuukauden vahintdan 25 viikkotuntia kestavalla, tydehtosopimuksen
mukaisesti maksettavalla palkkatuetulla ty6lld on mahdollista tayttaa tyottomyyspaivarahan
tyossdoloehdon vaatimukset.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)
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o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa kaytetty elinkeinotoiminnan kasite
korvattaisiin taloudellisen toiminnan kasitteelld, jotta kasite olisi yhdenmukainen Euroopan Unionin
valtiontukisaantelyssa kdytetyn kdsitteen kanssa. Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden
ja palveluiden myyntia.

SAK nakee muutokset elinkeinotoiminnan kasitteeseen EU:n valtiontukisddtelyn nakokulmasta
tarpeellisina. Tyovoimakoulutuksen ja tyoolosuhteiden jarjestelytuen kohdalla sdantelyn
muuttamisella valtiontukisdatelya vastaavaksi ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta nykytilaan
verrattuna.

Hallituksen esityksessa tyollisyyspoliittisen avustuksen kadytto rajataan koskemaan toimijoita, joilla ei
ole EU-maiden valisia kauppavaikutuksia. Tassa tapauksessa ei sovellettaisi EU:n
valtiontukisaantelya. Muille kohderyhmille tyollisyyspoliittista avustusta voitaisiin myontaa de
minimis -tukena.

Tyosopimuslain kyseista kohtaa esitetddan muutettavaksi siten, ettd yhdistys, saatio tai rekisteroity
uskonnollinen yhdyskunta saa ottaa palvelukseensa ehdotetun julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun ty6ttdman henkilén. 100
prosentin palkkatukeen ehdotettujen muutosten johdosta edellytyksena ei olisi enaa henkilon
tyollistyminen muuhun kuin elinkeinotoimintaan. SAK ndakee muutokset johdonmubkaisina.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Sosiaalisista yrityksista annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Laki ei ole tayttanyt sille asetettuja
tyollisyyteen liittyvid tavoitteita. Sosiaalisten yritysten rekisterissa olevat noin parikymmenta yritysta
tyollistavat vain muutamia satoja osatyokykyisia ja pitkaaikaistyottomia. Sosiaaliset yritykset saavat
palkkatukea hieman edullisimmilla ehdoilla, mutta tastd huolimatta kdytto on vahaista.

SAK ei vastusta heikosti toimivan lain kumoamista, mutta pitaa yhteiskunnallisten yritysten
sosiaalisia ja yhteiskunnallisia tavoitteita kannatettavina. Tarkeda on, etta yhteiskunnallisesti
orientoituneet yritykset kykenevat jatkossa hyddyntdamaan erityisesti vamman tai sairauden takia
tyottédmana olevien 70 prosentin palkkatukea.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.
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6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Vanhala Laura
SAK ry - Mikko Laakkonen, Koulutus- ja tyévoimapoliittinen asiantuntija
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