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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston nakékulmasta esitys on tarkoituksenmukainen ja lain muutoksen
tavoitteita tukeva. Etenkin 60 vuotta tayttdaneiden henkildiden osalta muutos on henkiléiden
tyollistymista selkedsti parantava ja helpottava tekija, koska jatkossa henkilolta ei vaadittaisi enada
vhdenjaksoista tyottomyyttda. Muutos kannustaa ottamaan vastaan lyhytkestoisia ty6tehtavia,
menettamatta oikeutta silta tydnantajalle mahdollisesti maksettavaan palkkatukeen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

"Hallituksen esityksen mukaan palkkatuki esitetdan rajattavaksi sellaisten tyottdmien tyonhakijoiden
tyollistamisen edistamiseksi, jotka ovat valtion yleisen ryhméapoikkeusasetuksen tarkoittamia
alentuneesti tyokykyisia tai epaedullisessa asemassa olevia tyonhakijoita. Hallituksen esityksen
mukaan palkkatukea voitaisiin myontaa nuorten, ikdantyneiden, perusasteen koulutuksen vasassa
olevien, maahanmuuttajien ja vahintdan kuusi kuukautta ansiotyota vailla olleiden seka alentuneesti
tyokykyisten tyollistymisen edistamiseen. Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voitaisiin myontaa
myo6s muiden tyottomien tydnhakijoiden palkkakustannuksiin. "
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Hallituksen esityksen mukaan kohderyhman rajaus sulkisi pois ian perustella asiakasryhmia, vaikka
heilld olisi osaamisen paivittaisessa/kehittamisessa tarvetta. Hallituksen esitys tarjoaa naihin
tilanteisiin yhdeksi ratkaisuksi palkkatukea oppisopiskoulutuksen muodossa. Oppisopimuskoulutusta
ei ole tallad hetkella péivittdisessa asiakaspalvelutyossa koettu palkkatuen tapaan ketteraksi ja
nopeaksi tukimuodoksi. Oppisopimuskoulutus tukimuotona kaipaa lisda markkinointia.

Hallituksen esityksessa muutosten tavoitteena on pakkatuen kohdentaminen entistda enemman
yrityksiin seka palkkatuen yksinkertaistaminen. TE-palveluiden asiantuntijoilta saadun palautteen
myota palkkatukeen liittyy edelleen paljon eri vaihtoehtoja. Vaihtoehtojen runsaus edellyttaa
edelleen asiakkaille opastusta ja neuvontaa. Viestinnallisesti palkkatuki kokonaisuus tulee olemaan
edelleen haasteellinen ja on syyta miettia nykyaikaisia viestinnan keinoja, joilla on mahdollisuus
tuoda palkkatukea hyotyjen nakokulmasta esille. Paivittdisessa asiakaspalvelutydssa tydnantajat ja
yritykset toivovat selkda kannanottoa paljonko tuki on ja mille ajalle tukea on mahdollista saada.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkiléita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myodnnetty tuki tietyin edellytyksin

"-TyOnantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkil6, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)."

Hallituksen esityksessa esitetdaan kotitalouksien kohderyhman poistamista palkkatuen
asiakaskohderyhmasta. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa, etta kotitaloudet ovat
vahdisemmassa maarin hakeneet palkkatukea. Kotitaloudet hankkivat palvelut nykyisin
ostopalvelujen kautta paasaantoisesti.

"-Tuotannollisista ja taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneella
tyonantajalle tuli voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen."

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston nakékulmasta esitetty muutos on selkea ja vahentaa byrokratiaa.
Toisaalta taman muutoksen myo6ta tyénantaja vastaa omasta toiminnasta.
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"-Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin. "

Hallituksen esitys uudelleen samalla tyénantajalle saman henkilén palkkatuen myéntamisen osalta
on perusteltu ja selked kannanotto tyonantajille ja yrityksille.

Oppisopimuskoulutuksen osalta voisi ajatella tarkempaa sdantelya, mutta ko. palkkatuen muoto
tulee lisdantymaan entisestaan. Oppisopimus on isoimmille yrityksille ja tydnantajille mahdollisuus ja
heilld on resursseja palkata seka organisoida tyopaikkaohjaajia ohjaamaan
oppisopimuskoulutettavia. Osalla pienista yrityksista ei ole resursseja kohdentaa tyovoimaa
oppisopimuskoulutettavan ohjaukseen.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Hallituksen esityksen muutos vahentaa palkkatuen maaraan liittyvaa neuvontaa seka ohjausta
palkkatuen hakuvaiheessa seka selkeyttda palkkatuesta viestintda. TE-toimiston nakdkulmasta talla
muutoksella on vaikutusta pakkatuen maksatukseen eli vahentda pyydettavien lisdselvitysten
maaraa ja nopeuttaa palkkatuen maksatusta.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin my6éntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Pohjois-Pohjanaan TE-toimiston ndakdkulmasta hallituksen esitykset palkkatuen maaran ja keston
suhteen ovat selkeita seka selkeyttavat palkkatuen viestintaa seka neuvontaa- ja opastusta.
Odotettu ja kannatettava muutosesitys. Hyvin perustellulta vaikuttaa my0s esitys, etta palkkatuki
voidaan myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti palkkatukijakson paatyttya, mikali tama on
tarkoituksenmukaista. Tamakin esitys on asiakaslahtdinen ja edistda osaavan tyévoiman
saatavuutta.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista
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o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston nakokulmasta esitetyt muutokset seka tdsmennykset ovat
kannatettavia ja sisaltdvat osittain tapauskohtaista harkintaa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

" - Tuki myodnnettaisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti."

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston nakemyksen mukaan on kannatettavaa hallituksen esityksen
mukaisesti, ettd yhdistyksille maksettaisiin korotettua tukea, joilla laskennallisesti katettaisiin
tyonantajan sivukuluja.

"-100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidylle
uskonnollisille yhdyskunnille. "

Hallituksen esitys on kannatettava ja esitetylla maarittelylld mahdollistetaan kolmannen sektorin
toiminta ja tuodaan valitydmarkkinoiden palkkatukipaikat henkildasiakkaille tyollistymisen
vaihtoehdoksi.

*- Jos tydnantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki mydnnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiosaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
sdadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella. "
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Hallituksen esityksessa todetaan, ettd jasenvaltioiden vilisen kaupan osalta arviointikriteereista
saadetaan erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Jarjestdjen osalta uudistus mita todenndakdisemmin vahentaisi merkittavasti pitkaan tyottomana
olleiden tyollistamista palkkatuella valtakunnan tasolla. Esityksen mukaan syntyy “kauppavaikutus”,
mikali jarjestd myy tavaroita/palveluita yli 100 000 euron arvosta vuodessa. Monilla jarjestoilla on
palvelutuotantoa siind maarin, ettd tuo euromaarainen raja ylittyy. Se taas johtaa siihen, etta
palkkatuki olisi heiddn osaltaan mydnnettava de minimis -tukena, jolloin puolestaan tulee eteen tuo
200 000 euron "myontoraja” kuluvan ja kahden edeltdavan verovuoden aikana. Suurin vaikutus olisi
niihin jarjestdihin, joilla on laajaa toimintaa ja jotka tyollistavat enemman.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistossa on pohdittu, etta tuleeko verottajan verotustietoihin sitten tuo
kauppavaikutuksen arviointi? Nykyisellaan TE-toimiston toimintatapa ja tyokaytantdéén on kuulunut,
ettd olemme pyytdneet jarjestdilta tarkemmat verotustiedot (verotuspaatos, jaljennos
viimeisimmasta verottajalle jatetysta veroilmoituksesta ja verohuojennuspaatos, jos sellainen on),
jotta voidaan tarkistaa/arvioida katsotaanko palkkatukea hakevan jarjeston harjoittavan
elinkeinotoimintaa. On jarjestdja, joilla on elinkeinotoimintaa, jolloin 100%:n palkkatukea ei ole voitu
myontaa.

Esityksen mukaan myonnettdessa tyollisyyspoliittista avustusta jarjestoille kaytettaisiin samaa
kriteeristod kuin 100 %:n palkkatuen kohdalla. Jos jarjeston toiminta katsottaisiin kauppavaikutuksen
alaiseksi, niin tyo6llisyyspoliittista avustusta voitaisiin jatkossa myontda naille toimijoille ainoastaan
de minimis -tukena. Kaytannossa tallaisella yhdistyksella ei voisi enaa jatkossa olla
tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettua hanketta, koska de minimis -tuen enimmaismaara
kuluvan ja kahden edeltdvan verokauden aikana on vain 200 000 €. Ratkaisevaa tdssa on, mitka
jarjestot katsottaisiin sellaisiksi, joiden toiminnalla katsottaisiin olevan vaikutusta jasenvaltioiden
valiseen kauppaan.

Tama asiakokonaisuus edellyttaa selkeaa seka seikkaperaista ohjeistusta kauppavaikutuksen
selvittdamiseksi ja esitetyn asetuksen lisaksi.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

"-Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan."
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Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston nakoékulmasta hallituksen esitys on tarkoituksenmukainen ja
selked niin oppisopimuskoulutukseen osallistujan kuin tyénantajan nakékulmasta.

"-Palkkatukea myonnettaessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi. "

Harkinnanvaraisuus luon mahdollisuuksia yksil6kohtaiseen palveluun, mutta tuo tullessaan eriavia
kdytanteita. Hallituksen esityksen mukaan oppisopimus on valjasti saadelty ja antaa joustavan
mahdollisuuden henkil6asiakkaille paivittdd omaa osaamista tyopaikalla. Valjan sdantelyn oheen
tarvitaan ainakin alkuvaiheessa vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden seurantaa.

"-Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkil6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana. "

Pohjois-Pohjanamaan TE-toimisto nakee hallituksen esityksen tarkoituksenmukaisena ja joustavana
menettelynd, mutta kaytannon tilanteita ajatellen tilanne edellyttaa tarkennusta soveltamisohjeen
muodossa.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdaadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Hallituksen esitys on tuella palkatun henkilon siirtamisesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu.
Esitetty muuttuva kaytanto lisaa hallinnollista tyota, mutta selkeyttaa ja tuo lapinakyvyytta tuella
palkatun henkilon siirtdmiseen liittyen. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto nakee
tarkoituksenmukaisena, etta tukiprosentti yhtendistetaan varsinaisen- ja kayttajayrityksen valilla.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.
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Tukimuoto on uusi ja kohdistuu kokonaan omaan, erilliseen asiakasryhmaan. Tukimuoto sisaltaa
erillisen kriteeriston, joka edellyttda selkaa ohjeistusta ja neuvontaa asiakkaille. Uuden tukimuodon
kohderyhman ika ja tyottomyyden kesto huomioiden hallituksen esitys on kannatettava. Hallituksen
esityksen mukaan asiakkaan 55 vuoden ian lisdksi tulee tayttya tyottomyyskriteeristo eli
tyottomyytta 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana. Kriteeriston mukaisen hallituksen
esityksessa esitetdan vahintdan 25 viikkotuntia, joka madaltaa tyonantajan kynnysta palkata
kohderyhmaan kuuluva asiakas ko. palkkatuen muodon kautta. Hallituksen esityksen mukaan
tukimuotoon ei sisally tarkoituksenmukaisuusharkintaa

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto ndkee edelleen tyollisyyspoliittisen avustuksen yhdeksi tyéllisyyden
hoidon toimenpiteeksi ja elinkeinotoiminnan kasitteesta luopuminen taman avustuksen kohdalta
vaikuttaa perustellulta hallituksen esitykselta. Hallituksen esityksen mukaan tyéllisyyspoliittisen
avustuksen kayttotarkoituksesta sdadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista annetussa
asetuksessa, joten talla esityksellda ei muutettaisi voimassa olevaa tukimuodon saantelya.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa hallituksen esitysta ja ndkee taman
tarkoituksenmukaisena.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistolla ei ole lausuttavaa tahan kokonaisuuteen liittyen.

6. Yleiset huomiot
Yleiset huomiot:

a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
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b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistolla ei ole lausuttavaa tdhan kokonaisuuteen liittyen.

Laakko Taru
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
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