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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Saantelyehdotus on oikeansuuntainen, mutta nuorten asema tulisi huomioida.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Palkkatuki tulisi olla mahdollinen kaikille huolimatta tyottémyyden kestosta, jos muut tuen
myontoedellytykset tayttyvat. Alle 30-vuotiaiden osittainen rajaaminen palkkatuen ulkopuolelle on
ristiriidassa nuorisotakuun periaatteen kanssa. Tahan suuntaan ei palkkatuen lainsdadantoa tule
vieda.

”Palkkatuen myontaminen on mahdollista, jos tyoton tyonhakija ei ole ollut ansiotydssa kuuden
edeltdavan kuukauden aikana” Mita talla tarkalleen tarkoitetaan? Miten tdassa huomioidaan alle 6
kuukautta kestaneet tydsuhteet. Soveltamisohjeessa on avattava selkeasti, miten ty6ttomyyden
kesto ja sen yhdenjaksoisuus tulkitaan. Ndin esitettyna asiasta on vaikea lausua.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle

tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Tyottoman kannalta palkkatuen myonto samalle tyonantajalle tulee mahdollistaa laajemmin. Myos
tyonantajan, erityisesti suurten yhdistysten kannalta, sdannos on ongelmallinen. Esitys ei tue
jatkopoluttamista eika esimerkiksi uudelleenkouluttautumista tai kesken jaaneiden opintojen
loppuunsaattamista. Sdanndksen ei pitdisi koskea tilanteita, joissa aiemmin samalle tydnantajalle
tyollistynyt aloittaisi oppisopimuksen.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Sivukulut ja lomarahat on luettava katettaviin kustannuksiin.
6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maadra olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson

paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Lain toteuttaminen edellyttda yksityiskohtaisempaa soveltamisen ohjeita koskien toiselle

tyonantajalle tyollistymistd edellisen palkkatukijakson jdlkeen, ellei tarkoitus ole jattda alueellista
liikkumavaraa tulkinnoille.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.
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Palkkatuki voidaan myontaa 10 kuukauden ajalle vamma/sairaus -perusteella ilman tuottavuuden
arviointia tyossa. Arvio tehdaan, jos tyonantaja hakee palkkatuen jatkoa. Arviointi tulee tehda
ensimmaisen paatoksen yhteydessa, koska arvioinnin yhteydessa voidaan joutua pyytamaan
ladkarinlausunto tuottavuuden alenemasta, joka saaminen saattaa kestaa pitkdan. On syyta muistaa,
ettd paatos palkkatuesta on tehtava ennenkuin tyosuhde alkaa tai jatkuu. Esitetty saantely ei edista
kohderyhman tyomarkkina-asemaa pysyviin tyosuhteisiin.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistyksille tulee myéntaa 100% tuki 65%:n tydaikaan kaikista palkkakustannuksista. Kerroin 1,23 ei
riita erityisesti pienten yhdistysten nakékulmasta, joilla ainoa tulonldhde on jasenmaksut.

Saantely vaikuttaa sekavalta. Huomioidaan valtioiden vélinen kauppa, entad kotimaan kauppa?
10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
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Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Saantely on vaikeaselkoinen tilanteessa, jossa sama tyonantaja palkkaa seka tyollistamistuella etta
palkkatuella.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
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a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Yleisesti ottaen muutoksia tyollisyyden lainsdadantdon on liikaa. Muutokset vaikuttavat ndaennaisilta.
Toimijoilla on oikeus pitkdjanteisempaan toimintaympariston kehittdmiseen ja ennustettavampaan

saantelyyn. Se jos mika olisi hyvaa hallintoa. Nyt on kertynyt vasymysta jatkuvista uudistuksista, joita
pandemia on normaalioloista lisannyt entisestaan.

Rintala Ilkka
Seindjoen kaupunki - Tyollisyyden kuntakokeilupalvelut
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