Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Lausunto

19.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myoénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavana on omalta osaltaan ja toimivaltansa puitteissa YK:n
vammaissopimuksen tdaytantédnpanon edistaminen, suojelu ja seuranta (yleissopimuksen 33 artiklan
2 kohdan mukainen tehtdva). Tasta erityistehtavastd sdadetaan eduskunnan oikeusasiamiehesta
annetun lain 19 f §:ssa.

Mielestani ehdotusta ja sen tavoitteita voidaan pitada myonteisina ja hyvind vammaisten henkildiden
(alentuneesti tyokykyisten) tyollistymisen ja perus- ja ihmisoikeuksien edistamisen ndakdkulmasta.
Nahdakseni palkkatuella tyollistymista edistaa se, etta ehdotuksen 7 §:33 koskevien perustelujen
mukaan nykyisesta poiketen vamman tai pitkdaikaissairauden perusteella myénnettavan palkkatuen
myontamisen edellytyksena ei tarvitsisi ensivaiheessa arvioida, alentaako vamma tai sairaus
tuottavuutta tarjolla olevassa tehtavassa, vaan palkkatuen myoéntamisen perusteeksi riittaisi, etta
vamma tai sairaus tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikeuttaa tyo6llistymista olennaisesti.
Palkkatuki my®&nnettaisiin alentamaan rekrytointikynnysta tarkoituksena saattaa vammaiset ja
pitkdaikaissairaat tyohdnotossa yhdenvertaisempaan asemaan niiden tydnhakijoiden kanssa, joilla ei
ole vammaa tai sairautta.
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Edellad todetulla tavalla ehdotuksen voidaan katsoa turvaavan perustuslain 18 §:ssa jokaiselle
saddettya oikeutta lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai
elinkeinolla.

Ehdotus on oikeasuuntainen myods YK:n vammaissopimuksen tyota ja tyollistymistd koskevan 27
artiklan valossa. Artiklassa tunnustetaan vammaisten henkiléiden oikeus tehda tyota
vhdenvertaisesti muiden kanssa. Artiklan mukaan tdhan oikeuteen sisdltyvat muun muassa oikeus
mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai tyomarkkinoilla hyvaksytylla tyolla
seka tydymparistd, joka on avoin, osallistava ja vammaisten henkildiden saavutettavissa.

Myos YK:n vammaissopimuksen kansallinen toimintaohjelma 2020-2023 ja EU:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030 nostavat vammaisten henkildiden tydllistymisen
ja ty6ssakaynnin tukemisen/mahdollistamisen yhdeksi keskeiseksi karjeksi vammaisten henkildiden
oikeuksien edistamisen saralla.

YK:n vammaissopimuksen kansallisen toimintaohjelman 2020-2023 mukaan tavoitteena
valitydmarkkinoilla on sen piirissa asiakkaina olevien voimavarojen kasvattaminen sekd osaamisen ja
ammattitaidon kehittaminen. Palkkatuettu tyo on yksi valitydmarkkinoiden tarjoama tukitoimi.
Koronakriisin seurauksena tyéllisyysasteen nostaminen ja sita kautta erityisryhmien tyéllisyyden
edistaminen tulevat edelleen korostumaan tavoitteina. Kevaan 2020 kuulemisessa useat
vammaisjarjestot toivat esiin, etta yhdenvertainen mahdollisuus tyohon toteutui silla hetkella
heikosti. Toimintaohjelmassa esitetdaan tavoitteina muun muassa tydsuhteisen tyon lisaamista
valitydmarkkinoita kehittamalla ja tyosuhteisen tyon lisdaamista avoimilla tydmarkkinoilla.

EU:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan strategian 2021-2030 mukaan tyéelamaan
osallistuminen on paras tapa varmistaa taloudellinen riippumattomuus ja sosiaalinen osallisuus.
Tyollisyysero vammaisten ja vammattomien valilld on edelleen suuri. Komissio kehottaa
jasenvaltioita vahvistamaan vuoteen 2024 mennessa tavoitteet vammaisten tyollisyysasteen
nostamiseksi ja tyollisyysasteen erojen pienentamiseksi toimintarajoitteisten ja toimintakykyisten
henkiloiden valilla, sekd vahvistamaan vammaisille henkil6ille suunnattujen tydovoimapalvelujen
valmiuksia.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille
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o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki mydnnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyésuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja tydolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)
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o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhdisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

a. Palkkatuen myontaminen perustuu suurelta osin viranomaisen harkintaan seka voimassa olevien
ettd ehdotettujen saannosten mukaan. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (JTYPL)
14 luvun 1 §:n mukaan paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa, jos palkkatuki on
evatty silla perusteella, ettd 7 luvun 2 §:n 1 tai 2 momentissa saddetyt edellytykset eivat tayty.
Sdaannoksen mukaan palkkatukea koskevaan paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa
myoskaan siltd osin kuin paatos koskee palkkatuen maaraa tai kestoa.

Muutoksenhakukieltoa on késitelty HE-luonnoksen luvussa 11 (Suhde perustuslakiin ja
sddtamisjarjestys). JTYPL:n 14 luvun muutoksenhakusdaanndkset ovat muotoutuneet
perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Ehdotetussa 14 luvun 1 §:n 3
momentin 2 kohdassa sdilytettaisiin palkkatukeen liittyva muutoksenhakukielto silta osin, kuin
kysymys on palkkatuen mydntamisen yleisista harkinnanvaraisista edellytyksista. Lisaksi
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muutoksenhalukielto ulotettaisiin myds muihin palkkatuen myéntamisen harkinnanvaraisiin
edellytyksiin. Jaksossa esitellyn perustuslakivaliokunnan kdytannon valossa ehdotettua saantelya ei
esityksen mukaan pidetd ongelmallisena perustuslain kannalta.

Koska esityksen mukaan palkkatukea koskevaan paatokseen ei voisi hakea oikaisua tai muutosta,
tyonhakija eika tydnantaja ei voisi saada oikeusturvaa saattamalla palkkatukea koskeva paatos
muutoksenhaussa arvioitavaksi.

HE-luonnoksen luvussa 11 on kasitelty perustuslain 21 §:n 1 momentin saannosta
muutoksenhakukiellon kannalta. Nakemykseni mukaan palkkatukea koskevia hakemus- ja
paatosprosesseja olisi tarpeen tarkastella myos perustuslain 21 §:n 2 momentissa saddettyjen hyvan
hallinnon takeiden kannalta ja arvioida hyvan hallinnon ja yksilon oikeusturvan toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle tuli vuosina 2017-2021 yhteensa seitseman palkkatukea koskevaa
kantelua, joista yksi koski palkkatuen myoéntamista ja kuusi palkkatuen maksamista. Kantelut eivat
johtaneet oikeusasiamiehen toimenpiteisiin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on kiinnitetty huomiota tyénhakijan oikeuteen
saada tietoonsa erityisesti kielteisen ratkaisun perustelut hallintolain edellyttamalla tavalla.
Laillisuusvalvonnassa (EOAK/6740/2020 ja EOAK/1629/2020) on katsottu, etta vaikka TE-toimiston
omaehtoista opiskelua koskeva ratkaisu ei olekaan sellainen paatos, josta voisi hakea muutosta, sen
perusteluiden voidaan kuitenkin edellyttda tayttavan ne vaatimukset, joista sddadetaan hallintolain
45 §:ssa. Pidan tyonhakijan oikeusturvan kannalta tarkeana, ettad han saa tiedon niista perusteista,
jotka ovat toimiston kielteisen nakemyksen taustalla. Kasitykseni mukaan ratkaisujen asianmukainen
kirjallinen perusteleminen auttaa myds viranomaisia seuraamaan omaa ratkaisukaytantoaan ja
varmistamaan paremmin sen yhdenmukaisuuden.

c. HE-luonnoksen mukaan esityksessa ehdotetuilla muutoksilla on merkitysta erityisesti perustuslain
6 §:ssa saadetyn yhdenvertaisuuden ja 18 §:ssa saadetyn julkisen vallan ty6llisyyden
edistamisvelvollisuuden kannalta.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. HE-luonnoksessa viitataan perustuslakivaliokunnan
lausuntoihin ja todetaan, ettad edellda mainittu sddannos merkitsee yhtaalta sitd, etta julkinen valta
pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden ty6hon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkia
estamaan pysyvasti tyota vailla olevien ryhman muodostumista.
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Esityksessa palkkatuki ehdotetaan rajattavaksi lahtokohtaisesti epdedullisessa asemassa olevien
tyollistamisen edistamiseen. Samalla rajaaminen tarkoittaa sitd, ettd osa tyottomista jaisi
kategorisesti palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle. HE-luonnoksen luvussa 11 (Suhde
perustuslakiin ja sddtamisjarjestys) todetaan, etta kysymys olisi siten positiivisesta erityiskohtelusta,
joka perustuu siihen, ettd HE-luonnoksessa esiin nostetut ryhmat ovat yleisesti muita heikommassa
asemassa tyomarkkinoilla.

HE-luonnoksen mukaan esityksen tavoitteena on lisata palkkatuen kayttoa ja sita kautta edistaa
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista. Palkkatuen kayttoa pyritdaan lisdamaan
erityisesti yrityksissa, joissa palkkatuen vaikuttavuus on parempi kuin muilla tyénantajasektoreilla.
Palkkatuen kayttoa pyritaan lisidamaan yksinkertaistamalla palkkatukijarjestelmaa seka vahentamalla
palkkatukeen liittyvaa byrokratiaa siten, etta jarjestelma olisi ennakoitavampi ja palkkatuen myonto6-
ja maksatusprosessi nopeampi ja houkuttelisi tydnantajia, erityisesti yrityksia palkkaamaan
tyottomia tydnhakijoita palkkatuella nykyistda enemman.

Nakemykseni mukaan ehdotetut sdanndsmuutokset yksinkertaistavat palkkaturvajarjestelmaa.
Esimerkiksi palkkatuen maaraa ja kestoa koskeva 6 §:n saannos on selkedmpi kuin voimassa oleva.
Kun otetaan huomioon perustuslain 18 §:n 2 momentin julkiseen valtaan kohdistuva
perustuslaillinen toimeksianto, pidan muutoksia, joilla pyritdan edistamaan erityisesti heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista, hyvina.

Keindnen Krissu
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia - Apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen
ja Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Pihlajisto
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