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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Jatkossa palkkatukea saisi vain bruttopalkan osalta. Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa
luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin. Tama kasvattaa tyonantajan kustannuksia
palkkatuetun tyontekijan osalta. Tasta seuraa se, ettd palkkatuella voidaan tyodllistda aiempaa
vahemman henkildita.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Palkkatuen kesto lyhenee huomattavasti. Tama lisda tyosuhteiden rikkonaisuutta ja heikentaa
pitkdan tyottomana olleiden kiinnittymista tydelamaan ja tydyhteis6on. Myos uusien tyotehtavien
oppiminen vie aikaa ja lyhentyvat jaksot eivat tue tyontekijan osaamisen vahvistumista. Lisadksi
jakson lyheneminen voi aiheuttaa hankaluuksia sellaisten toimintojen osalta, jotka ovat kesalla
suljettuina (esim. oppilaitosten tukipalveluiden tyotehtavat). Kdytannossa tallaisiin tehtaviin voisi
tyollistya palkkatuella jatkossa ainoastaan elokuussa, kun nykyisin palkkatuki on mahdollistanut
tehtavassa aloittamisen asiakaslahtoisesti mihin vuoden aikaan tahansa.

Luonnoksessa esitetdadn, etta palkkatukea ei mydnnettaisi uudestaan tydnantajalle saman henkilén
palkkaamiseen, poikkeuksena vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60
vuotta tayttaneen pitkaaikaistyottoman tyoéllistamiseen mydnnetty tuki tietyin edellytyksin. On syyta
ottaa huomioon se, etta osa tyottomista on toistuvasti pitkdaikaisty6ttomia, jotka eivat tukitoimista
huolimatta tyollisty avoimille tydmarkkinoille ja siksi tarvitsevat tuettua tyota valitydmarkkinoilla.
Pitkaaikaistyottomyyden taustalla voi olla muitakin, kuin sairauteen tai vammaan liittyvia haasteita,
joiden tydstamista voi edistaa valitydmarkkinoilla toimivan yhdistyksen tai sdation tarjoama
henkil6kohtainen tuki ja valmennus. Tallaiset henkil6t voivat hyotya siita, ettd he saavat tehda tyota
tutussa tyoyhteisossa ja tyon ohella vahvistaa omaa osaamistaan.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista
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o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Erityistd huolta aiheuttaa ehdotus, jossa elinkeinotoiminnan kasite korvataan taloudellisen
toiminnan kasitteelld. Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa yleishyddyllisten tyéllisyyden toimijoiden
(3. sektori) palkkatukitydllistiminen tulee mahdottomaksi.

Tyollisyystoimijoina toimivat yleishyodylliset yhdistykset ja sdatiot joutuvat toteuttamaan myds
osaksi palvelun myyntid, joka voi ylittda vuodessa 100 000 euroa. Tuotot ovat erittdin tarpeellisia
toiminnasta aiheutuvien kulujen kattamiseksi. Yleishyodyllinen toiminta on voittoa
tavoittelematonta, ja saatio tai yhdistys ei saa jakaa voitostaan osinkoa tai muuta etuutta
jasenilleen, vaan se kaytetdaan toiminnan kehittdmiseen. Kuitenkin uusi palkkatukilaki tulisi
rajaamaan tyollisyyspoliittisia hankkeita ja 100%:n palkkatukea myos yleishyodyllisilta saatioilta ja
yhdistyksiltd. Taman seurauksena erityisesti vaikeasti tyollistyville henkildille suunnatut
palkkatukityopaikat tulevat vahenemaan merkittavasti.

Suurin osa talla hetkelld 100 % palkkatuella tyollistetyista tarvitsee runsaasti tukea
eldmanhallinnassa ja tyoelamataidoissa sekd osaamisen kehittamista selviytyakseen avoimilla
tyomarkkinoilla. Tyollisyystoimijoina toimivat yhdistykset ja saatiot tarjoavat tydnteon rinnalla
palkkatukistyollistetyille yksildllisia tukitoimia, kuten yksilo- ja ryhmavalmennusta ja tekevat
pitkdjanteista tyota pitkdaikaistyottdmien osaamisen kehittamiseksi. On syyta huomioida se, etta
yrityksilla on hyvin harvoin mahdollisuus tallaisia palveluita tarjota.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen
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o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja saddettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyoévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyodsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
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Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Sarkinen Ulla
Etela-Karjalan Estradi ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



