Ehkaiseva pdihdetyd EHYT ry

Lausunto

27.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

EHYT ry kannattaa lisdysta vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttdaneiden
pitkdaikaistyottomien tydelamaosallisuuden lisddamiseksi. EHYT tahtoo kuitenkin kiinnittdaa huomiota,
ettd vammaan tai sairauteen liittyvat asiat ovat arkaluontoisia asioita, joissa tulee ottaa huomioon
tarkkaan tietosuojalainsaadanto seka tietojen siirtdmisen kaytanteet.

EHYT pitdd myos hyvana, etta pykalaan lisatdaan mahdollisia tukipalveluita tyollistettavalle.
Tyottomyys on hyvin yksilollinen asia, johon voi liittyd monenlaisia tarpeita ja syita.

EHYT nakee, etta tyollisyyspolitiikassa tulee ottaa huomioon tydn sosiaaliset vaikutukset.
Tutkimusten mukaan tydssa oleminen on suojaava tekija siihen, ettei paihdeongelma synny tai
pahene. EHYT muistuttaa, etta tydpaikan pdihdeohjelma on vaikuttava tapa ehkaista
pdihdeongelmia tydpaikoilla. EHYT esittaa, etta palkkatuen edellytykseksi lisattaisiin, etta
ty6nantajalla on olemassa ajantasainen paihdeohjelma. Tama ennalta ehkaisisi ihmisten tippumista
tyottomyyteen paihteiden kayton takia ja toisaalta varmistaisi, etta tyonantajalla olisi selkeat
ohjeistukset kuinka paihteiden kaytt6on puututaan tydyhteisossa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa
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Lahtokohtaisesti palkkatuetun tyon ulkopuolelle rajattaisiin 25—49-vuotiaat toisen asteen
suorittaneet henkilot, jotka ovat olleet ansiotydssa kuuden edeltdavan kuukauden aikana. Nailla
henkil6illd on ajateltu alustavasti olevan paremmat mahdollisuudet tyollistya ilman palkkatukea.
EHYT huomauttaa tyottomalla henkil6lla voi olla monia esteita tyollistymiseensa, vaikka
Iahtokohtaisesti tarkastellen henkildn tydllistymisen voisi olettaa olevan melko helppoa. Esimerkiksi
pdihdeongelman takia tyottomyyteen ajautuneen ihmisen palaaminen tyohon voi olla hankalaa ja
tyottomyys lisda paihteiden riskikayttoa.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkil6, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontas, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

EHYT ry ei kannata, ettei palkkatukea voitaisi myontda samalle henkildlle uudestaan samaan
tydyhteisdon. Erityisesti pitkaaikaistyottomille voi olla hyvin kuormittavaa, kun tyéyhteiso vaihtuu
usein. Tyottomyyden syyt ovat monet, joten monille alle vuoden tyésuhde ei riita vahvistamaan
tarvittavia sosiaalisia ja muita tydelaman vaatimia taitoja. EHYT pitaa tarkeana, etta tuetut
tydsuhteet erityisesti pitkdaikaistyottomilla ikdan sitomatta ovat tarpeeksi pitkia turvallisessa
tydyhteisosssa, jotta tyollistyminen vapaille tydmarkkinoille on aidosti mahdollista. EHYT ei nde
tarkoituksen mukana sitoa te-viranomaisten kasia, kun pohditaan tyottoman tilanteen kannalta
parasta ratkaisua tyollistymispolun tukemiseksi.

EHYT ry pitda hyvana joustoa tuotannollisista ja taloudellisista syista irtisanomisen edellytykseen.
5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

EHYT ry haluaa nostaa huomiona, etta sivukulujen ja lomarahan poistaminen korvattavista kuluista
nostaa tyollistamisesta aiheutuvia kuluja yhteisolle. Erityisesti yleishyodyllisten yhdistysten ei ole
mahdollista palkata palkkatuella ilman etta sivukuluja korvataan. EHYT pitaa tarkeana, etta
yhdistykset voivat jatkossakin kattaa sivukulut palkkatuella tai kompensoidulla korkeammalla
palkkatuella.
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EHYT nostaa esiin, ettd tyonantajalle tulee my0ds paljon vapaaehtoisia sivukuluja tyollistamisesta.
Tallaisia ovat mm. tyoterveyshuolta, joka vaihtelee huomattavasti eri tyonantajien valilla. Nama
vaikuttavat myos henkilon palkkaamiseen eika niita kompensoida palkkatuella.

EHYTin kohtaamia ihmisia, kuten esimerkiksi paihde- ja mielenterveysongelmia kokevia, ole helppo
tyollistaa yrityksiin edes palkkatuella. Paljon tukea tydllistymiseen ja siirtymiin tarvitsevien ihmisten
kohdalla on suuri vaara, etta tukijakso paattyy liian varhain, eika jakson aikana henkilon toimintakyky
ja tyollistymisedellytykset vahvistu riittavasti. On myos huomioitava, etta jatkuva uuden
palkkatuetun tyon etsiminen ja perehtyminen aina uuteen tyoyhteis6on ja tyotehtaviin vaatii
voimavaroja, jotka nailla henkil6illa, joilla on vajeita joko tydeldamataidoissa, ammatillisessa
osaamisessa tai muissa tyon tekemiseen vaikuttavissa tekijoissa, on lahtokohtaisesti muita
heikommat.

EHYT pitaa kannatettavana uudistuksena sita, etta palkkatukijakso voidaan mydntaa heti edellisen
palkkatukijakson paatyttya. Emme voi kuitenkaan kannattaa sita, etta palkkatukea voidaan myontaa
vain toiselle tydnantajalle. Tama ei mitenkdan vastaa palkkatuella tyo6llistyvan henkilon etua, eika
myo6skaan lisaa tyonantajien kiinnostusta hyédyntaa palkkatukea. Rekrytointiprosessi ja perehdytys
vaatii riittavia resursseja, jotka erityisesti pienissa yrityksissa ovat vahaiset. On erittdin
todennakoista, etteivat jatkuvat lyhytkestoiset rekrytoinnit edes palkkatuella, johon sisaltyy myos
paljon byrokratia ja ty6ta, houkuta.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tydosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

EHYT ei kannata tuen keston lyhentamista 5 tai 10 kuukauteen. Lyhyet tydsuhteet aiheuttavat
enemman hallinnollista tyota eivatka palvele tyollistettyjen osaamisen kehittymista.
Kannustavuuden sijaan tyonhakijat paatyvat toimeentulo- seka tyémarkkinatuen piiriin entista
nopeammin. Lisaksi mahdollinen palkkatukijaksojen lyhentaminen ei edista heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien tyollistymista, silla tyonhakijan kannalta 5kk jakso ei motivoi palkkatukityéhon,
mikali muutos 'rikkoo” henkilon taloudellisen kokonaistilanteen. Uudistus ei poista
kannustinloukkua, vaikka kannustavuus on uudistuksen keskeisia tavoitteita. Erityisesti
pitkdaikaistyottomien osalta 5-10 kuukauden jakso on darimmaisen lyhyt, jotta henkild voi saada
aidon rutiinin tyontekoon. EHYT muistuttaa, etta tyo voi lisdta ihmisen hallinnan tunnetta elamaan ja
sitd kautta edistaa henkilon tyollistymista pidemmalla aikavalilla.

EHYT huomauttaa, ettd lyhyemmat jaksot lisdavat byrokratiaa, kun pdatoksia taytyy tehda
enemman.
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Palkkatuen uudelleen myontaminen heti palkkatukijakson jalkeen on kannatettava. EHYT esittas,
ettd palkkatukea voitaisiin mydntaa samalla tydnantajalle uudestaan. EHYT nadkee, ettd tydnantajan
vaihtuminen lisaa byrokratiaa ja on ty6ttéman turhaa pompottelua, mikali henkilé on viihtynyt
tyoyhteisossa. Henkilon kehittymista voidaan edistaa esimerkiksi tyotehtavia vaihtamalla tai
kehittamalla tyoyhteison sisalla.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen madra olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

EHYT kannattaa palkkatuen lisdamista alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen. EHYT kuitenkin
muistuttaa, ettd tukimuodot tulee olla kunnossa tyonantajalla, jotta alentunut tyokyky osataan
huomioida. Esimerkiksi paihteiden kdayton puheeksi otto ja pdihdeohjelma ovat tutkitusti tehokkaita
tukimuotoja, joilla voidaan vaikuttaa henkilon tyokykyyn. EHYT nakee, etta Tyoterveyslain §11
mukainen paihdeohjelma tulisi sisallyttda palkkatuen ehtoihin.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

EHYT pitda tarkeana, etta 100 prosentin palkkatuki yhdistyksille sailyy myds tulevaisuudessa. EHYT
kannattaa tydnantajasivukulujen laskennallista kerrointa, mutta nakee, etta kertoimessa tulisi
huomioida my6s vapaaehtoiset sivukuluja, jotka ovat maaritelty tydehtosopimuksissa seka
tyovalinehankintoihin liittyvia kuluja. Lisaksi kertoimessa tulisi huomioida lomarahasta syntyvat kulut
seka yllattat esimerkiksi sairastumisesta aiheutuvat lomapaivien maksaminen rahana. Tama
helpottaisi erityisesti pienten yhdistysten mahdollisuuksia palkata ihmisia palkkatuen avulla. Jo talla
hetkelld palkkatuella palkkaamiseen liittyy merkittava riski, koska se ei kata kaikkia kuluja.

EHYT ei kannata palkkatuen maksimiajan rajaamista 10 kuukauden pituiseksi, koska monelle
pitkdaikaistyottomalle on kuormittavaa vaihtaa tyopaikkaa ja perehtya uuteen tydyhteis6on.
Yhdistysten kannalta lyhyt maksimiaika ja rajaus yhteen tyosuhteeseen samassa yhdistyksessa tulee
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liséamaan hallinnollista taakkaa ja erityisesti pienilla paikkakunnilla tyévoimapulaan, koska
tyottomia on alueella vahan. Erityisesti pitkdaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistettdvien osalta tdma
todenndkdisesti tulee tarkoittamaan henkiléiden ajautumista toimeentulotuen piiriin. EHYT ndkee,
ettd uudistus voi vaikeuttaa tyollistymista eli toimia tavoitetta vastaan.

EHYT muistuttaa, ettd yhdistyksien tyollistamiselld on tyévoimapoliittisten vaikutusten lisdksi suuret
sosiaali- ja terveyspoliittiset vaikutukset. Moni pitkdaikaisty6ton saa yhdistyksen kautta tehdyn
palkkatukijakson aikana kokemuksen osallisuudesta yhteiskuntaa, mahdollisuuden auttaa toisia
ihmisia seka rutiinin omaan arkeen. Vaikka henkil6 ei heti tyollisty vapaille markkinoille, niin han voi
lopettaa paihteiden kdyton tai saada apuja elamanhallintaan. Naita asioita tulisi arvioida ja ottaa
huomioon lainsddadantda tehdessa. EHYT korostaa, ettd muutosvaiheet ovat usein niita, joissa
ihminen saattaa tippua yhteiskunnan kelkasta ja ajautua syrjaan. EHYT huomauttaa, ettd muutokset
yhdistysten saamassa palkkatuessa heijastuvat suoraan kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
henkildiden tilanteeseen.

EHYT esittaa, etta palkkatuki nostetaan 12 kuukauteen kerrallaan ja harkinnan mukaan henkilélle
voidaan myontda 6-12 kuukautta lisaa palkkatukea samassa yhteisossa. Talla tavalla pitkdan
tyovoiman ulkopuolella olleet saadaan pidettya pidempaan mukana eika heitetd hukkaan sita
mahdollisuutta, ettd henkild on saatu kiinnittymaan johonkin yhteisdéon.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Ei lausuttavaa.
11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

EHYT huomauttaa, etta erityisesti pienille yhdistyksille palkkatuella ty6llistaminen on haastavaa, jos
tyollistetty on ainoa tydntekija. Tuella palkatun siirtamisessa tulee selkeyttaa tilanteet, jotta
liittomuotoinen jarjesto voi hoitaa jasen yhdistystensa palkkatukiasioita keskitetysti ilman suurta
byrokratiaa. Etuna tassa on, ettd hallinnon resurssit voidaan keskittaa ja sita kautta saadaan
saastoja.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
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Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

EHYT pitaa tarkeana 55 vuotta tayttdneiden lisdamista tyollistamistuen piiriin. EHYT esittaa, ettd
uuden kohderyhman lisdaaminen palkkatukien piiriin huomioidaan myos maararahassa, jota
kaytetaan palkkatukien maksuun.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Ei lausuttavaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Ei lausuttavaa.

5. Huomiot julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei lausuttavaa.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
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a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

EHYT ry haluaa muistuttaa, etta vaikuttavuusarvioinnissa ei otettu huomioon erityisesti yhdistysten
tarjoamien palkkatukipaikkojen sosiaali- ja terveyspoliittisia vaikutuksia. EHYT ry:n kokemusten
pohjalta naita tulisi selvittdaa tarkemmin erityisesti vaikeasti tyollistyvien ja pitkdaikaistyottomien
osalta. Koska tydelamdssa mukana oleminen on tutkitusti suojaava tekija esimerkiksi paihde- ja
mielenterveysongelmilta. Monelle yhdistyksessa tehty tyo tuo sisdltod elamaan jo pelkastaan siksi,
ettd yhdistysten aatteellisessa tydssa padsee konkreettisesti auttamaan muita.

Pakarinen Marja
Ehkdiseva pdihdetyd EHYT ry

Luoto Heikki
Ehkadiseva paihdetyd EHYT ry
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