Polvijarven kunta

Lausunto

25.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

- Muutos on kannatettava, lisdisimme maaritelmaan osatyokykyiset. Rajaus kannustaa hakemaan
terveydenhuollon lausunnon tyokyvysta tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

- Kohderyhmaén rajaukset ovat perusteltuja ja kattavat vaikeimmin tyollistyvat kohderyhmat.
- Uudistuksen tavoitteena on lisata palkkatuen kayttoa yrityksissa, mutta monisyiset
kohderyhmarajaukset tekevat palkkatuesta tydnantajan nakdkulmasta epaselvempaa

- Tyonantajalle tulisi olla nykyista helpommin ennakoitavissa, kuuluuko palkattava henkild tuen
piiriin

ja kuinka pitkélle ajalle tukea on kaytettavissa (5kk vai 10kk). Tapauskohtaisuus vahentaa tuen
ennakoitavuutta

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

Lausuntopalvelu.fi 1/7



o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

o Ty6nantajiin lisattdisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista

toimintaa (kotitalous)

- Lisays on tarpeellinen mutta ehdotamme, ettei tyénantajista poisteta luonnollista henkiloa. Kaytto
on vahaistd mutta miksi rajoittaa turhaan tyollistymis- ja tyollistamismahdollisuuksia talla
sektorilla?

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki

voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6ita tydhon irtisanomisen jalkeen
- Ok — ei lausuttavaa
o Palkkatukea ei mydnnettaisi uudestaan tydnantajalle saman henkilén palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
- Ehdotuksen mukaan palkkatukea ei mydnnettdisi uudestaan tydnantajalle saman henkilon
palkkaamiseen. Piddmme rajausta kohtuuttomana erityisesti pienilla paikkakunnilla, joissa
tyollistymismahdollisuudet ovat kapeat ja etdisyydet mahdollisiin tyopaikkoihin suuria. Rajaus on
epatarkoituksenmukainen myos sellaisille henkiloille, joiden on yrityksista huolimatta hankalaa tai
mahdotonta tyollistya avoimille tydmarkkinoille. Tyénantajan nakdkulmasta entuudestaan tutun
henkildn sijaan olisi aina perehdytettdva tehtaviin uusi henkilo
5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan
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o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin
- Ehdotus ei ole kannatettava, koska muutos ei kannusta palkkatuella palkkaamiseen
- Palkkatukihakemusten kasittelyaikojen kannalta muutosehdotus lienee positiivinen, mutta
kokonaisvaikutuksiltaan palkkatuen tasoa paasaantoisesti heikentava. Tuen yhtendistaminen
50%:iin nostaa maarallisesti nykyista 30% palkkatukea, mutta itse asiassa heikentda tuen maaraa
pitkdaikaistyottomien osalta. Esimerkiksi nykyinen 50% palkkatuki ei kattaisi enaa sivukuluja ja
lomarahaa, jolloin tukitaso todellisuudessa on lahempéana 30%. Muutoksen vaikutus on
negatiivinen juuri pitkdaikaistyottomien kohdalla, jotka tarvitsisivat eniten tukea tyollistymiseen.
- Sivukulujen jattaminen tuen ulkopuolelle tekee tydnantajan maksettavaksi jadvasta osuudesta
vaikeammin hahmotettavan
6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

o Tuen maara olisi tyéttdmyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista

- Tukitasojen yhtenaistdminen on hyva asia ja selkiyttda tukea myos tyonantajan nakékulmasta

o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdaan tydsuhteen pituinen

- Tukijaksojen lyhentaminen vahentaa palkkatuen houkuttelevuutta. Rekrytointi ja perehdyttaminen
vie tybnantajalta resursseja, ja vie oman aikansa ennen kuin tydsta tulee tuottavampaa

- Tuen maaran ja keston selkeyttaminen on kannatettava ehdotus

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya,

jos henkil6 kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista

- Ok — ei lausuttavaa
7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

Lausuntopalvelu.fi 3/7



o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista
- Kannatettava ehdotus. Kolmannelle sektorille tyollistyminen vajaatydkykyisyyden perusteella sdilyy
kuitenkin haastavana
o Tuki myonnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyon saamista
- Tuen kesto voisi jo alkuun olla pidempi ottaen huomioon mahdolliset tyon raataldinnin tarpeet ja
erityisjarjestelyt osatyokykyisen tyollistamiseksi
o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.
- Ok. Tuen jatkuminen voi olla kynnyskysymys pidempiaikaisten tyéllistymisratkaisujen
saavuttamisessa

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23

tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

- Kolmannen sektorin toimijoilta sivukulujen jattaminen palkkatuen ulkopuolelle voisi estaa
tyollistamisen kokonaan. On siis tarkeaa etta tuki kattaa kokonaisuudessaan seka sivukulut etta
lomarahan. Valitydmarkkinoiden roolia tyomarkkinoilla ei tule kevyin perustein heikentas, silla ne
ovat tarked matalan kynnyksen tyoéllistajal

- Kannatettavaa, etta uskonnolliset yhdyskunnat lukeutuvat tuen piiriin
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- Kolmannen sektorin elinkeinotoimintaa harjoittaviin toimijoihin ei tulisi soveltaa de minimis-
tukiehtoa, silla se rajoittaa paljon isompien valitydmarkkinatyollistdjien mahdollisuuksia tyollistaa
pitkaaikaistyottomia.
- "myontaminen olisi mahdollista niille taloudellista toimintaa harjoittaville, joiden taloudellisella
toiminnalla ei olisi vaikutusta EU:n jasenvaltioiden valiseen kauppaan”. Edelld mainittu tekee tuen
rajautumisen hankalasti tulkittavaksi

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

- Palkkatuen maaran pysyminen samana koko koulutuksen ajalla lisda oppisopimuskoulutuksen
selkeytta ja houkuttelevuutta
- Jos sivukulut eivat sisally tukeen, 50% tukitaso on harhaanjohtava

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi

tarkoituksenmukaiseksi.
- Keston harkinnanvaraisuus lisda tuen epaselvyyttda. Onko mahdollista yksinkertaistaa ja lisata
ennakoitavuutta?
o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana
- Ok — ei lausuttavaa

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle
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- On varmistettava etta tuella palkatun edelleen siirtaminen on kannattavaa eika aiheuta
ylimaaraisia

kustannuksia siirtavalle taholle
2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

o Tuki on uusi
- Hyva ja tarpeellinen uudistus.
- 70% tukitaso on kuitenkin harhaanjohtava, jos tyonantajan sivukulut eivat sisally tukeen.

o Tuki myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintdan tyosuhteen keston ajalta.

- Ok — ei lausuttavaa

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.

- Ok — ei lausuttavaa

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen
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4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Leminen Anna
Polvijarven kunta
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