JYVASKYLA ~ Lausunto

25.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maaritelmén)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldamaan osallisuuden lisaaminen.

Osatyokykyisten tyollistamiseksi ei vaadita ensimmaisen palkkatukihakemuksen yhteydessa
ladkarinlausuntoa; lausunto vaaditaan vasta mahdollisen jatkohakemuksen yhteydessa 60 vuotta
tayttaneiden pitkaaikaistyottomyyden maaritelma valjenee niin, etta 12 kk:n tyottomyyden ei
tarvitse olla yhdenjaksoista eika lyhyet katkot tyottémyydessa muodostu tyoéllistymisen esteeksi.

Esitetyt muutokset helpottaisivat osatydkykyisten sekd 60 vuotta tayttaneiden tyollistamista ja
esitetty muutos on kannatettava.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Esityksen mukaan palkkatuki kohdennetaan aiempaa tasmallisemmin heikoimmassa tyémarkkina-
asemassa olevien tyollistamiseen ja talta osin esitys on kannatettavaa. Uudistuksella tavoitellaan
palkkatuen kayton lisaamista yksinkertaistamalla saaddksia. Lakiehdotuksella palkkatuen kaytto
rajattaisiin alle 25-vuotiaille, yli 50-vuotiaille, vailla toisen asteen tutkintoa oleville, kotoutujille seka
vahintaan puoli vuotta tyéttémana olleille. Tuen hakijan voi olla vaikea hahmottaa, kuuluuko
tyollistettava henkild naihin kohderyhmiin.
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15-18-vuotiaiden palkkatuella tydllistamisen kriteereja suhteessa oppivelvollisuuteen tulee myds
tarkentaa.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisdidminen tydnantajiin on perusteltua samoin kuin luonnollisen henkilon
poistaminen tyonantajista. Hyvinvointialueen palkkatukipaatokset tulee kokeilukuntien tehtavaksi,
kun vastaaviin tehtadviin kunnissa paatokset tehtiin TE-toimistossa. Muutos lisda kokeilukunnissa
tehtdvan tyon maaraa.

Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle tydnantajalle
tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyéhon irtisanomisen jalkeen.
Kyseisen sadanndksen noudattamisen valvonta kuuluisi tydsuojeluviranomaisille. Esitetty muutos olisi
yhtenevadinen tyésopimuslainsaadannon kanssa, ja on kannatettava ja perusteltu.

Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tydnantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin. Esitys karsii
palkkatukityollistamisen vaarinkayton riskia ja on siltad osin perusteltua.

Esitysta olisi kuitenkin syyta kohtuullistaa niin, ettd samalla tyonantajalle tyéllistaminen eri tehtaviin
olisi mahdollista esim. tietyn maardajan jalkeen. Tyomarkkinatilanne eri alueilla ja eri
suhdannetilanteissa vaihtelee ja pahimmillaan palkkatuella ty6llistyminen voi tyrehtya ja
pitkdaikaistyottomyys lisddntya, jos tydnantajalla ei olisi mahdollisuutta toistamiseen samaa
tyontekijaa palkkatuella tyollistaa.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin
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o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Esitetty muutos on perusteltavissa palkkatuen hakemisen, paatoksenteon ja maksatuksen
sujuvoittamisen kannalta. Palkkatuen hakemista ja paatoksentekoa on hidastanut sivukulujen ja
lomarahojen maarittelyyn liittyvat epaselvyydet. Esitetyt muutokset yksinkertaistavat ja selkeyttavat
palkkatukikokonaisuuden byrokratiaa.

Esitetyn muutoksen haittapuolena on se, etta palkkatuetusta tyollistamisesta aiheutuvat
kustannukset tydnantajalle voivat nousta nykyista korkeammaksi erityisesti suhteessa niihin
tyonhakijoihin, joiden palkkatukiprosentti pysyy ennallaan. Tdma voi vdahentaa
palkkatukityollistamisen volyymia ja toisaalta nostaa mm. kuntien velvoitetyollistimisen
kustannuksia.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Vakioitu 50 %:n palkkatuki tyottomyyden keston/osaamisen puutteen perusteella myonnettavalle
palkkatuelle selkeyttda palkkatukityollistamista ja helpottaa ennakointia verrattuna nykyiseen
porrastettuun malliin (30, 40 tai 50 %). Esitetty muutos on kannatettava.

Tukiaikojen lyhentyminen ei ole merkittava tyénantajan kannalta. Palkkatuella tyollistetyn
tyossdoloehtoa ei 5 kk:n kestoinen tydsuhde tayta. Tama saattaa nayttaytya negatiivisena
muutoksena, mutta toisaalta voi aktivoida tydnhakijaa hakemaan ty6ta niin palkkatuella kuin ilman
sitd myos tyosuhteen aikana.

Hallituksen esityksen mukaisesti palkkatukea voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti
edellisen palkkatukijakson paatyttya, mikali tuen saamisen edellytykset edelleen tayttyvat. Tama on
kannatettavaa ja mahdollistaa tuetun tyosta tyohon -siirtymisen

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista
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o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Tukiprosentin nosto on perusteltua ja kannatettavaa alentuneesti tyokykyisten tyollistymisen
edistamiseksi.

Ensimmaiseen palkkatukihakemukseen (10 kk) ei edellyteta lddkarinlausuntoa, mika helpottaa niin
palkkatuen hakemista kuin paatdksentekoa ja on kannatettavaa.

Jatkotydllistamisen edellytyksena on, etta tuella palkatun tyo- ja toimintakyvystd on annettu
ladkarintodistus edellisen palkkatukijakson aikana ja ettd tydnantaja on toteuttanut
tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukauttamistoimet. Nama vaatimukset olisi kaytava
ilmi palkkatukipaatoksesta niin, ettd tydnantajalla ja tyollistettavalla olisi selkeat toimintaohjeet
mahdollisen jatkotyodllistamisen varalta. Uudistus on kannatettava, joskin edellyttda
terveydenhuollon riittavia resursseja ladkarinlausuntojen ja tyoterveyshuollon mukautustoimien
toteuttamiseksi.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Tukiaika vastaa muita muutoksia, joten linjassa niiden kanssa. Mydskin tuen perusteena oleva
bruttopalkka kerrottuna 1,23 kertoimella keventaa byrokratiaa, koska sivukuluja ei tarvitsisi erikseen
huomioida.

Talla voi olla palkkatuen kayttoa lisdava vaikutus ainakin pienemmissa yhdistyksissa, mutta isompiin
toimijoihin de minimis -tuen rajoitukset vaikuttavat negatiivisesti.
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Tahan tulisi saada selkeampi kirjaus, miten tata arvioidaan. Nykyinen elinkeinotoiminnan arviointi on
tyolasta ja monimutkaista.

Vaikka kauppavaikutuksen arvioinnin kriteereista saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella ja
kriteerit pohjautuisivat kauppavaikutusta koskevaan oikeuskaytantéon. Tuen myontajalle
tarvittaisiin selvat ohjeet, miten ja milla tekij6illa toimintaa arvioidaan.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Merkittavalla osalla tyonhakijoista on osaamisen puutteita; ammatillista tutkintoa ei ole lainkaan,
opinnot on jaaneet kesken, koulutus ja osaaminen on vanhentunut jne. Oppisopimuskoulutus on
yksi vaikuttavimmista tyollistymisen toimista ja oppisopimuskoulutuksella voidaan yhdistaa
tyonantajan ja tyonhakijan palvelutarpeet. Esitetyt muutokset yksinkertaistava palkkatukiprosessia
niin hakijan kuin paattajan nakdkulmasta ja voi lisatd my6s oppisopimussuhteiden syntymista.
Muutokset ovat kannatettavia.

Oppivelvollisuusikdisten suhde palkkatuella toteutettaviin oppisopimuksiin on kuitenkin syyta
tarkentaa.

Poissaolojen ja sairastelujen vaikutus samoin kuin oppimisen vaikeudet palkkatuettuun
oppisopimuskoulutuksen tulee tarkentaa saadostekstiin.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Muutos on kannatettava, vaikka se lisda jonkin verran byrokratiaa niin kdyttajayrityksen kuin
paatoksentekijan kannalta. Esitetty muutos lisda kuitenkin myos jarjestelman avoimuutta ja
vahentaa vaarinkaytosten mahdollisuutta ja siksi muutos on kannatettava.
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2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Ehdotus 55-vuotta tayttaneiden tyollistamistueksi on kannatettava.

Yli 55-vuotiaiden tyollistamistuen ja kuntien velvoitetydllistamisen tukiprosentti olisi syyta
yhdenmukaistaa niin, etta velvoitetydllistamisen piiriin kuuluvien tukiprosentti nostettaisiin 70 %:iin.
Velvoitetydllistaminen on kuntien lakisdateinen tehtdva ja siita aiheutuvat kustannukset tulee
kasvamaan, kun sivukuluja ei esityksen enaa katettaisi palkkatuella.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Elinkeinotoiminnan kasitteen korvaaminen taloudellisen toiminnan kasitteella perusteltuna EU:n
valtiontukisaantelyn nakokulmasta.

Taloudellisen toiminnan arvioinnin maarittelya on tarpeen tarkentaa.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
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Ehdotus on kannatettava.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisida muutoksia.

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelulain mukaan tyévoimaviranomaisella ei ole oikeutta luovuttaa
tyonantajalle tietoa tyonhakijan palkkatukiprosentista ei palkkatuen kestosta. JTYP-lain 13 luvun 6
§:n 2 momenttiin esitetdan talta osin muutos.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

a) Ehdotuksen tavoitteena on palkkatukijarjestelman yksinkertaistaminen ja palkkatuen kayton
lisédminen. Ehdotus sisaltdaa byrokratiaa keventavia uudistuksia, mutta ei niitd kaikin osin poista.

b) Vaikutusten arviot palkkatuen kysyntdan sisaltavat ison hajonnan riskin. Palkkatuen kysynnan
lisddminen on mahdollista ja sitd voi edistaa nakyvalla tiedottamisella.

c) Palkkatukipaatoksenprosessi kevenee ja nopeutuu.

Korhonen Mirva
Jyvaskylan kaupunki
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