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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Hallituksen esityksessa lakiin lisattadisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkaaikaissairaiden
seka 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tydn saannin ja tyoelamaan osallisuuden
lisadminen. Sininauhaliitto pitda ehdotettua lisdysta kannatettavana. Ty6elamaosallisuuden
edistamisessa erityinen huomio tulee kiinnittaa kaikista heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleviin
ja syrjaan jaaviin. Jarjestot ovat osallisuuden vahvistamisen asiantuntijoita ja ne voivat aidosti tuoda
sellaista lisdarvoa vaikeimmissa tilanteissa oleville henkil6ille, jota muilla toimijoilla ei ole antaa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Luonnoksen mukaan palkkatuen yleisiin ehtoihin ja muun muassa kohderyhmaan tehtaisiin
rajauksia. Lahtokohtaisesti palkkatuetun tyon ulkopuolelle rajattaisiin 25-49-vuotiaat toisen asteen
suorittaneet henkilot, jotka ovat olleet ansiotydssa kuuden edeltavan kuukauden aikana. Nailla
henkil6illa on ajateltu alustavasti olevan paremmat mahdollisuudet tyollistya ilman palkkatukea.

Sininauhaliitto ottaa esityksen rajauksiin ja kohderyhmiin kantaa tarkemmin lausuntonsa muissa
osissa. Samalla muistutamme, etta tyottomalla henkildlla voi olla monia esteita tyollistymiseensd,
vaikka lahtokohtaisesti tarkastellen henkilén tyollistymisen voisi olettaa olevan melko helppoa.
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3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei mydnnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tidyttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Sininauhaliiton kasityksen mukaan luonnollisten henkiléiden tyollistamisvaikutus tyonantajina on
ollut vahdinen. Heikommassa tyollistymisen asemassa olevalle henkildlle olisi kuitenkin turvattava
kaikki vahaisetkin mahdollisuudet tydllistya, joten Sininauhaliitto ei nde perusteluja sille, ettei
luonnollinen henkil6 voisi toimia jatkossakin tydnantajana.

Sininauhaliitto ei voi kannattaa hallituksen esitysta siita, ettei palkkatukea mydnnettdisi uudestaan
saman henkilén palkkaamiseen. Tama lisda eriarvoisuutta, mika erityisesti kohdentuisi vaikeissa
eldman- ja tyollistymisen tilanteissa eldviin ihmisiin. Sininauhaliitto tahdentaa, ettd meilld on iso
joukko ihmisia, joilla on muita esteita kuin vamma tai sairaus ja jotka eivat kaikista tukitoimista
huolimatta tyollisty avoimille tydmarkkinoille. Heidan tyo6llistymisensa vaatii pitkakestoista, jopa
useita vuosia kestavaa tavoitteellista tyoskentelya seka useiden eri tukitoimien ja palveluiden
yhteensovittamista, ennen kuin tyoéllistyminen muualle kuin valityémarkkinoille on mahdollista.
Oman haasteen palkkatuella palkkaamiseen tuo myds se, etta palkkatukea ei voitaisi my6skaan
myontdad, mikali tydnantaja on saanut aiemmin 55 vuotta tayttdaneiden tyollistamistukea saman
henkilon palkkakustannuksiin.

Sininauhaliiton mielesta on kohtuutonta rajata palkkatuen mahdollisuuksia tilanteissa, jossa
palkkatuki on ainoa mahdollisuus tyo6llistymiselle. Palkkatuettu tyo ja nimenomaan palkkatuettu tyo
valitydmarkkinoilla on lahes poikkeuksetta Sininauhaliiton jasenjarjestdjen asiakkaille ainoa
mahdollisuus tyodllistya. Sininauhaliiton jasenjarjestdjen vahvuuksia tyoéllistdjina ovat joustavuus,
palkkatuella tyollistetylle henkil6lle tarjottava henkilékohtainen tuki ja valmennus sekad eteneminen
asiakkaan voimavarojen mukaisesti. Tydskentelyn tavoitteena on mahdollistaa asiakkaan
kuntoutumisen tasoinen mutta tavoitteellinen eteneminen kohti avoimia tyémarkkinoita tai
opiskelua.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Esitysluonnoksen mukaisesti jatkossa palkkatuki kohdistuisi vain palkkakuluihin, ei palkkauskuluihin.
Tama tarkoittaisi, ettei jatkossa palkkatuella voisi kattaa tyénantajan sivukuluja, lomarahaa eika
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lomakorvausta, lisa- tai ylityokorvauksia, tydosuhde-etuja tai tulospalkkioita. Sininauhaliitto vastustaa
ehdotettua muutosta. Korostamme, etta talla muutoksella tulisi olemaan suuria negatiivisia
vaikutuksia vaikeimmin tyollistyvien palkkaamisen seka kerrannaisvaikutuksia jarjestojen
haavoittuvien ihmisten palveluihin. Sininauhaliitto ei voi mydskdan kannattaa 100 %
palkkatukijakson rajaamista 10 kuukauteen.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin my6éntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilé kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Luonnoksen mukaan palkkatuen maara olisi tydéttémyyden kestosta riippumatta 50 %:n
palkkakustannuksista, tuen kesto viisi tai 10 kuukautta, kuitenkin enintaan tydsuhteen pituinen ja
palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6 kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myoéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Sininauhaliitto huomauttaa, mikali esityksessa kaavailtu 100 %:n palkkatukea koskevat muutokset
toteutuvat, jarjestot eivat voi korvata kauppavaikutusten seurauksena tippuvien palkkatuettujen
maaraa palkkaamalla henkil6ita 50 %:n palkkatuella. Nain siksi, ettei jarjestdilla ole sellaisia
kassavarantoja, joita omarahoitus vaatisi. Tyonantajille maksettavan tukiprosentin yhtenaistaminen
jatkossa 50 %:iin tarkoittaa kaytanndssa noin 37 %:n tukea tydnantajan todellisiin
palkkakustannuksiin. Esityksen kokonaistavoitteena on tyéllisyyden lisaaminen, joka ei
nakemyksemme mukaan tule toteutumaan luonnoksessa arvioidun mukaisesti. Vaikutusarviot ovat
aivan liian optimistisia eivatka ne perustu riittdvan luotettavaan tietoon.

Vielad julkaisemattomassa selvityksessa SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry selvitti yhdessa
valitydmarkkinatoimijoiden yhteistydoryhman kanssa yrityksien nakemyksia heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien henkildiden tyollistamisesta. Selvityksen tulosten mukaan vastaajista 61 % (N=
654) ei pida mahdollisena heikossa tyomarkkina-asemassa olevan henkilon palkkaamista. Tulosta
selittaa se, ettei varsinkaan pienilla yrittajilla ole sellaista rekrytointiin liittyvaa riskinkantokykya,
jossa palkattavan henkilon tyokyvyssa ja/tai ammatillisessa osaamisessa on sellaisia puutteita, joista
tyonantajalla ei ole tietoa. Tasta voidaan tehda johtopaatds, ettei Sininauhaliiton jasenjarjestdjen
kohtaamia ihmisia, kuten esimerkiksi paihde- ja mielenterveysongelmia kokevia, ole helppo tyollistaa
yrityksiin edes palkkatuella.

Sininauhaliitto korostaa, ettd palkkatuetun tyon kesto, viisi tai kymmenen kuukautta on jo
lahtokohtaisesti liian lyhyt osaamisen ja tydelamataitojen vahvistamiseen jasenjarjestdjemme
kohtaamille asiakkaille. Paljon tukea tyollistymiseen ja siirtymiin tarvitsevien ihmisten kohdalla on
suuri vaara, etta tukijakso paattyy liian varhain, eika jakson aikana henkilon toimintakyky ja
tyollistymisedellytykset vahvistu riittavasti. On myods huomioitava, etta jatkuva uuden palkkatuetun
tyon etsiminen ja perehtyminen aina uuteen tydyhteisd6n ja tydtehtaviin vaatii voimavaroja, jotka
nailla henkiloilla, joilla on vajeita joko tyoelamataidoissa, ammatillisessa osaamisessa tai muissa tyon
tekemiseen vaikuttavissa tekijéissa, on lahtdkohtaisesti muita heikommat.
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Sininauhaliitto pitda kannatettavana uudistuksena sitd, etta palkkatukijakso voidaan myontaa heti
edellisen palkkatukijakson paatyttya. Emme voi kuitenkaan kannattaa sita, etta palkkatukea voidaan
myontaa vain toiselle tydnantajalle. Tama ei mitenkaan vastaa palkkatuella tyollistyvan henkilon
etua, eikd myoskaan lisaa tyonantajien kiinnostusta hyodyntaa palkkatukea. Rekrytointiprosessi ja
perehdytys vaatii riittdvia resursseja, jotka erityisesti pienissa yrityksissa ovat vahdiset. On erittain
todenndkoista, etteivat jatkuvat lyhytkestoiset rekrytoinnit edes palkkatuella, johon sisaltyy myos
paljon byrokratiaa, houkuta.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Hallituksen esityksen mukaan palkkatukea voidaan myontaa, kun tyottoman tyonhakijan
mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun
(ladketieteellisesti diagnosoidun) fyysisen tai psyykkisen vamman tai sairauden vuoksi. Tyonantajalle
palkkatuen maara alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen on 70 %, mika tarkoittaa kdytannossa
noin 57 % tydnantajalle syntyvista todellisista palkkakuluista. Edelleen esitetdan, etta tuki
myonnetaan 10 kuukaudeksi, mikali vamma tai sairaus erityisesti vaikeuttaa tyon saamista.
Tyosuhdetta voidaan myds jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin.

Sininauhaliiton mielesta alentuneesti tyokykyisen henkilon palkkaaminen taytyy tehda
mahdollisimman helpoksi ja joustavaksi. Sininauhaliitto esittdd myodnnettavan tukijakson kestoksi jo
alussa vahintaan 12 kuukautta ja jatkossa aina vahintdaan 24 kuukauden jakson ajan. Tyon
raatalointia ja tyoolosuhteiden mukautus koetaan resurssia ja osaamista vaativaksi. Tama on tarkeaa
tunnistaa, koska se voi olla todellinen este tukitoimia ja mukautuksia tarvitsevan henkilon
palkkaamiseen, varsinkin jos tydsuhteen jatkuminen on epdavarmaa ja tukijaksot lyhytkestoisia.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.
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Esityksen mukaan 100 %:n palkkatuki olisi mahdollinen yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille. Palkkatukea mydnnettdisiin myds elinkeinotoimintaan. Tukikelpoisia
palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella 1,23 tyénantajan sivukulujen kattamiseksi
laskennallisesti. 100 %:n tukea maksetaan enintdan 65-prosenttista ty0aikaa vastaavan tydajan
palkasta ja sita olisi mahdollista saada 10 kuukauden ajanjaksolle. Esityksen mukaan jatkossa
selvitetdaan 100 %:n palkkatuen myoéntamisen yhteydessd, onko toiminnalla vaikutusta Euroopan
unionin jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Mikali toiminnalla on vaikutusta EU:n jasenvaltioiden
valiseen kauppaan, 100 %:n palkkatuki mydnnettdisiin de minimis tukena. Muussa tapauksessa tuki
olisi EU:n valtiontukisdantelyn ulkopuolista tukea.

Sininauhaliitto vastustaa kaavailtuja muutoksia. Esityksen kohta 8 § 100 prosentin palkkatuki on
ehdottomasti arvioitava ja muotoiltava uudelleen, ja sen vaikutukset eri asiakasryhmiin tulee viela
perusteellisesti selvittad. Mikali toiminnalla arvioidaan olevan kauppavaikutuksia ja tuki maksetaan
de minimis tukena, on tuen maksimimaara 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana, tdhan luetaan
myo6s muut tydnantajan saamat de minimis tuet. Maksimimaara tukea mahdollistaisi enintdaan 14
henkilon palkkatuella palkkaamisen kolmessa vuodessa. Tama olisi jarjestdille kestamaton tilanne,
varsinkin nyt kun kolmannen sektorin toiminta ja talous ovat muutoinkin monien
avustusjarjestelmaa koskevien muutosten keskelld. SOSTE on useaan otteeseen tuonut esiin
nakemyksensa siitd, etta kauppavaikutukset tulisi arvioida aina tapauskohtaisesti. Sininauhaliitto
yhtyy SOSTEn nakemykseen.

Toteutuessaan esitys tulisi huomattavasti heikentamaan jarjestdjen mahdollisuuksia tyollistaa
heikossa tydomarkkina-asemassa olevia henkil6ita. Jatkossa esimerkiksi jarjestdjen kirpputoreille
lahjoituksina saadut tavarat katsottaisiin myytdessa tuotoksi, kun toiminta tapahtuu markkinoilla,
joilla on kilpailevia toimijoita tai yrityksida. Samoin myynniksi katsottaisiin jarjestéjen kuntouttavan
ty6toiminnan tuottaminen kunnille. Luonnoksen mukaan arvon maarittelyssa ratkaisevaa on se,
maksaako toinen osapuoli luovutetusta tavarasta tai palvelusta, silla, tavoitellaanko toiminnalla
voittoa tai verotetaanko toiminnasta saatua tuloa, ei olisi merkitysta. Edelleen haluamme korostaa
my0s esityksen kerrannaisvaikutuksia, jotka ulottuisivat laajasti myds muihin jarjestéjen toimintaan
osallistuviin hauraisiin ihmisiin.

Vaikutukset tulisivat siis kohdistumaan erityisesti jarjest6ihin, joilla myytyjen tavaroiden ja
palvelujen arvo on yli 100 000 euroa vuodessa. Tulkintamme mukaan alle viisi henkil6d vuodessa
tyollistaviin tydnantajiin muutoksella ei olisi useimmissa tilanteissa vaikutusta. Tata suurempien
taloudellista toimintaa harjoittavien tydnantajien kohdalla muutos tulisi tarkoittamaan 100 %:n
tuella tyollistettyjen maaraan merkittavaa pudotusta. Myos tyollisyyspoliittisiin avustuksiin tullaan
asettamaan samat normit, ja ne lasketaan palkkatuen kanssa yhteen de minimis tuen
kokonaismaarassa, jos toiminnalla on arvioitu olevan kauppavaikutuksia. Tdma tulisi vaikeuttamaan
jarjestdjen toimintaa entisestaan.

Kauppavaikutuksen arviointiin ei ole olemassa yleispatevia kriteereitd, joten ne esityksen mukaan
luotaisiin erikseen 100 %:n palkkatuen mydntamista varten. Kriteerit tulisivat perustumaan aiempiin
oikeustapauksiin, joissa kauppavaikutusta on arvioitu. Nain ollen esityksessa on paadytty seuraavaan
ehdotukseen. Kaikkien kriteereiden tayttyessa tyonantajan toiminnalla ei arvioitaisi olevan
vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

1) Myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa.

Lausuntopalvelu.fi 5/12



2) Tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata verkosta tai kdayttaa verkossa pois lukien tilanteet,
joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta tavara tulee noutaa tietysta paikasta tai palvelu
kuluttaa tietyssa paikassa.

3) Lahes kaikki tai kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkildita tai Suomeen rekisterdityja
organisaatioita.

Lisaksi tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuisi vain yhden tai muutaman keskendan
rajanaapureita olevan kunnan alueella: yli 90 % asiakkaina olevista luonnollisista henkil6ista asuisi ja
asiakkaina olevien muiden oikeushenkildiden kotipaikka olisi talla toiminta-alueella; tai jos toimintaa
olisi vain yhden kunnan alueella, yli 90 % asiakkaina olevista luonnollisista henkildista asuisi ja
asiakkaana olevien muiden oikeushenkiléiden kotipaikka olisi tdman kunnan ja sen naapurikuntien
alueella.

Sininauhaliitto ei voi todeta ehdotuksesta muuta kuin ettad se on taysin jarjeton. Emme voi uskoa sille
olevan mitaan oikeuspohjaa, jolla olisi kosketuspintaa suomalaisen jarjestokentan todellisuuteen.
Toteutuessaan ehdotetun mukaisesti sen vaikutukset olisivat katastrofaaliset, ja ne heijastuisivat
monella tavalla niin jarjestojen tyollistettyihin kuin toimintaan osallistuviin henkildihin. Kaavaillut
muutokset tarkoittaisivat jasenjarjestdissa vuositasolla noin 2/3 tyollistettyjen maaran vahenemista
nykyisesta tasosta.

Edelleen painotamme, ettéd esitetyilla muutoksilla olisi arvaamattomat kerrannaisvaikutukset niin
jarjestdjen asiakkaisiin kuin itse toimintaan:

” Asiakkaiden tyollistymispolut vaikeutuvat huomattavasti. Lisdksi toiminta yhdistyksessamme
vaikeutuu, koska palkkatukityollistetyt ovat olleet merkittavassa roolissa seka ohjaustehtavissa, etta
ruoka-aputyossa. Yhdistyksellamme ei ole mahdollisuutta palkata ilman tukea niin montaa
tyontekijaa ns. kovalla rahalla johtuen taloudellisista syista.” (Lahde: Isohko toimija Pohjois-Savosta.)

”Meille ohjautuu tyoéllisyyspalveluista kroonistuneita paihde- ja mielenterveyskuntoutujia, joiden
tyollistyminen on todella haastavaa. Jatkossa palkkatukipaikkoja tulee meilla olemaan selkeasti
aiempaa vdhemman. Eli asiakkaiden tydllistaminen selkedsti vahenee ja kuntouttavan tyotoiminnan
kestot pidentyvat tarpeettomasti, koska eteenpain menoreitteja ei enda samalla lailla ole. Lisaksi
tyokokeilupaikkoja voimme jatkossa tarjota entistda vihemman. Joudumme myds joitain
toimintojamme supistamaan tai lopettamaan kokonaan, ja sita kautta asiakkaiden palvelut alueelta
vahenevat. Palvelut vahenevat juuri niilta asiakkailta, jotka ovat kaikkein heikommassa asemassa.”
(Lahde: Keskikokoinen toimija Keski-Suomesta.)

”100 %:n palkkatuella tydllistetyilla ihmisilla on usein takana tosi pitka tyottémyys. Heille 10
kuukautta olla tyéllistettyna on lyhyt aika. Heilla on harvoin tyéllistymismahdollisuuksia avoimille
tyomarkkinoille useiden rajoitteiden takia, kuten fyysisten ja psyykkisten haasteiden ja osaamisen ja
tyollistymisen haasteiden kanssa. Paihde tai kriminaalimaailmasta irtautuminen kestaa kauan,
ihanteellisessa tapauksessa saamme kdyda koko polun asiakkaan kanssa lapi (n. 3 vuotta), tall6in
asiakkaan voimavarat ja nakokulmat ovat muuttuneet opiskeluun tai ty6elamaan tahtaavaksi.”
(Léhde: Pienehko toimija Eteld-Pohjanmaalta.)

”Yhdistyksemme palkkaa palkkatuelle henkildita, jotka eivat muualle palkkatukity6hén voimavarojen
puutteen vuoksi padse. Meilld on tapana tukea vahvasti osa-aikaisia tyontekijoita, jotta heidan
voimavaransa lisddntyisivat ja tulevaisuudessa olisi muitakin ovia auki kuin ty6ttémyys. Vuositasolla
palkkatukipaikkoja tullaan menettdamaan, ja sen vuoksi nama asiakkaat eivat padse eldamassaan
eteenpadin. Vuositasolla meidan palkkatuella tyéllistetyista osa-aikaisista saadaan jatkopolutettua 73
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% opiskelemaan tai avoimille tyomarkkinoille. Yhdistyksen toimintaan vaikutus on suuri, koska
toimintatapamme on vieda asiakkaita portaittain eteenpain: ryhma —> kuntouttava ty6toiminta —>
tyokokeilu —> palkkatuki tyopaikka —> opiskelu tai avoimet tydmarkkinat (ollaan viela silloinkin
asiakkaan tukena). Joudumme miettimaan koko pajatoiminnan uusiksi, koska palkkatukihenkilot
ovat olleet pajoilla teknisen ohjaajan rooleissa, ja kun palkkatukihenkiloiden maara laskee, niin myos
pajatoimintoja joudutaan sulkemaan ja laadukas tekninen ohjaaminen karsii.” (Lahde: Keskikokoinen
toimija Varsinais-Suomesta.)

"Yhdistyksemme ruoka-aputyo ei ole mahdollista ilman palkkatuella tyollistettyja henkil6ita, joita
meilld on kokoajan n. 15 henkil6d (enemmallekin olisi tarvetta). Ruoka-aputyolla tuetaan alueen ja
[ahikuntien vahavaraisia henkildita, jakamalle heille 5600 ruokakassia viikossa eli noin 291 000
ruokakassia vuodessa. Mikali henkildita ei voida riittavasti enda palkkatuella palkata, joudutaan
toimintaa merkittavasti supistamaan tai jopa lopettamaan kokonaan. Vaikutukset kohdistuisivat
silloin erityisesti tuhansiin nalkaa kokeviin, joiden joukossa on yhda enemman myos lapsiperheita.”
(Lahde: Keskikoinen toimija Varsinais-Suomesta.)

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Esitysluonnoksessa edellytetdaan palkkatuen myontamiseksi oppisopimuskoulutukseen, etta
tyontekijalla on osaamisen puutteita seka lisdksi alle vuoden tyottomana olleella tulee olla myds
pitkdaikaistyottomyyden riski. Esityksessd palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja
pysyisi samana koko koulutuksen keston ajan. Oppisopimuskoulutukseen tyonantajalle maksettava
palkkatuen maara on kdytdanndssa n. 37 % tyonantajan todellisista palkkakustannuksista.

Sininauhaliitto pitda ehdotusta padaasiallisesti kannatettavana. Jasenjarjestdissamme tuetaan
ihmisia, joiden koulutustaso on matala tai ammatillisessa osaamisessa on puutteita. Useilta
asiakkailta myos puuttuu toisen asteen tutkintoa tai suoritettu tutkinto on vanhentunut eika vastaa
nykyisen tyoelaman osaamisvaateita. Tyokokemusta on yleensa vahan tai sita ei ole lainkaan.
Osaamisen vahvistaminen, tutkinnon osien tai koko tutkintojen suorittamisen mahdollisuus jarjeston
tyotehtavissa onkin monille jasenjarjestojen asiakkaille ainoa tapa edetd kohti avoimia
tydmarkkinoita tai opiskelua.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle
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Esityksen mukaan palkkatuen maara voi olla enintdan se maara, joka kayttajayritykselle voitaisiin
myontaa sen hakiessa palkkatukea, ei kuitenkaan enempaa kuin tyonantajayritykselle myonnetty
maara. Ja kayttajayritysta koskisi mahdollisimman pitkalle samat ehdot, jotka koskevat myos
palkkatukea saavaa tyonantajaa. Edelleen siirtamista tulisi aiemman ilmoituskaytdannon sijaan hakea
tyo- ja elinkeinotoimistosta, joka tekisi asiasta paatoksen.

Sininauhaliitto pitaa hallituksen esitysta tuella palkatun siirtamisesta vaikeaselkoisena.
Ymmartadksemme edelleen siirtamiseen esitetdan tiukennuksia ja muun muassa kayttajayrityksen
velvollisuudeksi tulisi maksaa edelleen siirtamisesta kdypaa korvausta. Kaypana korvauksena
pidettdisiin summaa, joka vastaa vahintaan tyontekijalle maksettavan palkan ja palkkatuen erotusta.
Esitetyt tiukennukset vaikuttaisivat negatiivisesti palkkatuella palkkaamiseen. Esimerkiksi
esitysluonnoksen mukaan henkilo, joka on ollut jarjestossa 100 %:n tuella ja hanet siirretdaan
yritykseen, joka saisi taman henkilon osalta palkkatukea vain 50 %, voitaisiin yrittdjan kohtuullisena
edelleen siirtokorvauksena pitda 50 %:a bruttopalkasta ja sivukulut. (jos jarjestd on edelleen
palkanmaksaja ja siirrettavan henkilon palkkatasoa ei haluta pudottaa).

Sininauhaliitto pitda hyvin epatodennakoisenad, etta yrittdjat olisivat kovin yleisesti halukkaita tdaman
tasoisen kdyvan korvaukseen suorittamiseen henkil6sta, jonka tuottavuus on alhainen.
Sininauhaliiton jasenjdrjestot ovat pitdneet tarkedna sitd, etta palkkatuettuja henkil6ita on voitu
edelleen siirtaa yrityksiin. Talla on tavoiteltu nimenomaan siirrettavan henkilén ammatillisen
osaamisen ja avoimille tyémarkkinoille siirtymisen vahvistumista.

Kauppavaikutusten arviointi on siirtojen osalta ollut ilmeisen hankalasti tulkittava asia myos
luonnoksen laatijoille ja siksi esityksesta jaa vaikutelma, etta tiukennuksia oltaisiin tekemassa ikaan
kuin varmuuden vuoksi.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Tuki olisi uusi ja se myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saadetyt
edellytykset tayttyvat, eli tydnhakija on tayttanyt 55 vuotta ja ollut ty6ttémana vahintaan 24 kk
edeltavien 28 kuukauden aikana. Myos tyonantajan tulee tayttaa paaosin samat ehdot kuin
palkkatukea myonnettdessa. Tukea maksettaisiin 70 % tukikelpoisista palkkakustannuksista eli
kaytanndssa n. 57 % tyonantajan todellisista palkkakustannuksista. Tukikelpoisina kustannuksina
pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa ty6ssa. Tukea maksetaan 10
kuukaudelta, kuitenkin enintdaan tyosuhteen keston ajalta.
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Sininauhaliitto kannattaa esitysta uudesta tyollistimistuesta. Ennakkoon on kuitenkin vaikea
arvioida, mitka sen tyollisyysvaikutukset tulevat olemaan, kun 55—-64-vuotiaiden tyollisyysaste on nyt
muutoinkin jopa varsin yllattden lahtenyt kasvuun. Myonteista kehitystd on tarpeen edelleen tukea
esitetylla tuella. Yli 55-vuotiaiden tyollisyyden kehitykselld on merkittavia vaikutuksia niin yksilon
kuin kansantalouden nakdkulmasta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Laissa sdaadettaisiin tydvoimakoulutuksen yhteishankinnasta (5 luku 7§). Luonnoksessa koulutuksen
yhteishankintaan kaytetty valtion rahoitus katsottaisiin valtiontueksi, jos yhteishankinnan
osapuolena oleva tydnantaja harjoittaa taloudellista toimintaa. Muutos vaikuttaisi kolmannen
sektorin toimijoihin, joiden toimintaa ei nykyisin katsota elinkeinotoiminnaksi, mutta jotka
harjoittavat tavaroiden ja palveluiden myyntid. Arviomme mukaan tdma jossain maarin vaikuttaisi
jarjestojen toimintaan.

Tyosopimuslakiin (13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohta) tehtaisiin muutoksia, jotka kasityksemme
mukaan tarkoittaisivat, etta tyontarjoamisvelvoitteesta poikkeaminen olisi kytketty 100 %:n
palkkatukeen kuten nykydan, mutta jatkossa suurelle osalle toimijoita poikkeuspykala ei kuitenkaan
olisi enda hyodynnettavissa. Tama tarkoittaisi sita, ettd ennen uuden henkildn rekrytointia olisi
tarjottava tunteja jo tyossa oleville. Arviomme mukaan tdma mahdollisesti tulisi vaikuttamaan
jarjestdon toiminnan luonteeseen: 100 %:n tuella korvaus on 65 %:n tydaikaa vastaavalta osalta.
Monen tyontekijan toimintakyky ei kuitenkaan riitd kokoaikaiseen tyohon, vaan he ovat osa-aikaisia,
jolloin osa-aikaista tyota voidaan tarjota useammalle henkilélle.

Tyollisyyspoliittisesta avustuksesta saadettaisiin julkisesta tyovoimaja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella. Sininauhaliitto toteaa, etta talla hetkella merkittava osa tyollisyyspoliittisten avustuksien
saajista on kolmannen sektorin toimijoita. Tyollisyyspoliittisiin avustuksiin tultaisiin esityksen
mukaan jatkossa kayttamaan samoja kriteereita kuin 100 %:n palkkatukeen, jonka merkitys, kuten jo
aiemmin totesimme, tulisi olemaan suuri. Koska jos toiminnalla arvioidaan olevan
kauppavaikutuksia, niin de minimis tuen kokonaismaaraan 200 000 €/kolmessa vuodessa
laskettaisiin kokonaismaaraan seka palkkatuki ettd tyovoimapoliittiset avustukset.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen
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Luonnoksessa esitetddn palkkatukisdannoksista poistettavaksi sosiaalisia yrityksia koskevat
palkkatuen erityissdannokset, joiden merkitys on arvioiden mukaan jaanyt kdytanndossa vahaiseksi.
Erityisehtoja oli kdytetty vuonna 2019 yhteensa 29 henkilon palkkatuen myontamisessa. Nain ollen
Sininauhaliitto arvioi, ettei esitetyilla muutoksilla ole juurikaan vaikutuksia palkkatuella
tyollistettdvien maaraan tai asemaan.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin

ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei lausuttavaa

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistaa tyollisyytta ja
velvollisuuden pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyollisyyden edistamista koskeva
saannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sdannds ei ota
kantaa tyollisyyden hoidossa kdytettavaan keinovalikoimaan, vaan jattaa julkiselle vallalle
merkittavasti liikkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyytta voidaan parhaiten edistaa.
Tyollisyyden edistaminen merkitsee yhtaalta sita, etta julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle
oikeuden tyohon, ja toisaalta sitd, etta julkisen vallan tulee pyrkia estamaan pysyvasti tyota vailla
olevien ryhman muodostumista.

Esitys rikkoo perustuslain henked

Sininauhaliitto katsoo hallituksen esityksen rikkovan perustuslain henkea ja sen tahtotilaa turvata
jokaiselle oikeuden tyohon seka estaa pysyvasti tyota vailla olevien ryhman muodostumista.

Tulkintamme mukaan esitys ei turvaa heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien perusoikeutta
tyohon eika ehdotetut toimenpiteet esta juuri tdhan ryhmaan kuuluvien syrjaytymista vaan
nimenomaan osaltaan edistavat tyosta pysyvasti syrjaytyvan ryhman muodostumista.

Esityksen vaikutusarviot eivat ole uskottavia
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Sininauhaliitto pitda tarkeana vaikutusarviointia, joka on lapinakyvaa ja kokonaisvaltaista ja joka
huomioi taloudellisten ja tyollisyystavoitteiden lisdksi myos sosiaaliset vaikutukset. Suomessa on
samanaikaisesti meneillaan useita uudistuksia ja niiden toimeenpanoja.

Kokemuksemme ovat osoittaneet, ettd samanaikaiset toisistaan irralliset toimenpiteet, joiden
yhteisvaikutusta ei kyeta arvioimaan saattaa johtaa siihen, ettd kyseiset toimenpiteet jaavat
kokonaan tai osittain toteutumatta tai osa toimenpiteistd jopa kumoaa toisten vaikutuksia.

Valitettavasti tdman esityksen vaikutusarviot eivat ole uskottavia. Kasittadksemme muun muassa
100 %:n palkkatuen vaikutuksia arvioitaessa on arvioinnin pohjana ollut ministerion tekema selvitys
palkkatukea saaneille jarjestoille. Selvityksen vastaajaprosentti oli 22,5, ja nain vahaisten vastausten
mukaan ei voi tehda luotettavia johtopaatoksia.

Katsomme, etta esityksen kokonaisvaikutuksien arviointi on lahes mahdotonta. Vaikutukset
nayttaisivat olevan hyvinkin erilaisia asiakasryhmien mukaan.

Uudistus ei vahenna byrokratiaa

Sininauhaliitto pitdaa uudistuksessa kannatettavana palkkatuen kasitteen ja palkkatuen maarien
yhdenmukaistamista ja yksinkertaistamista. On kuitenkin huomioitava luonnoksen sisaltamat monet
asiat, jotka selvasti vaikeuttavat palkkatuen kaytt6a ja tyollisyytta edistavien tavoitteiden
toteutumista.

Nayttaisi myos todennakoiseltd, ettei uudistus tule vahentamaan byrokratiaa eika tee siita yrityksille
niin houkuttelevaa, etta heikoimmassa tyollistymisen asemassa olevien palkkaaminen yrityksiin
ratkaisevasti lisaantyisi.

Tuen ja palveluiden tarve on moninaista ja yksilollista

Sininauhaliiton jasenyhteisot tukevat poikkeuksellisen vaikeissa elamantilanteissa olevien ihmisten
tyollistymista. Sininauhaliiton jasenyhteiséjen (verkkokysely 2020) asiakkaiden kymmenen
ensisijaista asiakastunnistetta ovat (pitkdaikais-) tydottomyys, syrjaytyminen ja syrjdan jattaytyminen,
paihteiden kaytto, psyykkiset haasteet (ml. neuropsykiatriset hairiot), koulutuksen ja osaamisen
haasteet, maahanmuuttajuus ja kielihaasteet, tyokyvyn haasteet, talouden ja asumisen haasteet,
fyysiset haasteet (ml. kehitysvammat) ja rikostaustaisuus. Edelld kuvatut asiakasprofiilit vastaavat n.
80 % arjessa kohdattavista asiakkuuksista.

On selvaa, etta tuen ja palveluiden tarve on tdll6in moninainen. Ndiden asiakkaiden kuntoutumiseen
ja edelleen tyodllistymiseen tarvitaan palveluiden yhteensovittamista ja riittavan pitkakestoisia
tukitoimia. Epavarmuus yksilollisten ja tarvelahtoisten palveluiden toteutumisesta ei voi johtaa
tyollistymiseen, vaan vaikeissa elamantilanteissa olevien ihmisten yha vahvempaan osattomuuteen
ja syrjayttamiseen tyomarkkinoilta.

Palkkatukitydn tuloksellisuutta ei voi mitata vain siirtymina avoimille tydmarkkinoille
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Sininauhaliitto painottaa, etta palkkatukityon tuloksellisuutta ei voi mitata vain siirtymina avoimille
tydmarkkinoille vaan sen vaikutukset ovat merkittdavia monille hauraille ihmisille.

Kokemukseen perustuvan arviomme mukaan avoimille tydmarkkinoille voisi palata noin kolmannes
pitkdaikaistyottomistd. Tyon murrosta tulisikin ymmartaa aiempaa paremmin ja nahda, etta
tyollistymistavoitetasot voivat olla varsin moninaiset.

Sininauhaliiton on vaikea ymmartaa, miksi hallitus esitykselldan on edistdamassa taman suuntaista
kehitysta ja perustuslain vastaisesti jopa ndiden ihmisten syrjaytymista tyomarkkinoilta.
Kokonaisuudessaan esitysluonnoksen kanssa nayttaisi kayvan kuten kansansadussa, jossa
holmolaiset jatkoivat liian lyhytta peittoa leikkaamalla sen paasta suikaleen ja ompelemalla sen
toiseen paahan.

Lund Pekka
Sininauhaliitto ry
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