Satakunnan TE-toimisto

Lausunto

24.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Satakunnan TE-toimisto kannattaa esitysta.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Satakunnan TE-toimisto kannattaa paaosin esitysta. Palkkatuen myontamisen nakékulmasta
muutosesitys selkeyttaa palkkatukien myontamista ja on perusteltu, kun painopistettd suunnataan
vaikeimmin tyollistyviin tydnhakijoihin. Vaikeammin tyollistettavien palkkatukijaksojen (10 kk)
jatkopaatoksia yhdistyksista yrityksiin tulisi mahdollistaa esitettya laajemminkin.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Kotitalouden poistaminen ei vaikuta nykytilanteeseen merkittavasti, koska viime vuosina
kotitaloudet ovat palkkatukityéllistaneet vahaisia maaria. Tuotannollisista ja taloudellisista syista
irtisanottujen vaikutuksen muuttaminen helpottaa yritysten tilannetta palkkatuella uudelleen
tyollistamisessa. TE-toimiston kannalta uuden tilanteen todentaminen hankaloituu, jos tyénantajan
antama kirjallinen vakuutus ei riita.

Satakunnan TE-toimiston ndkemyksen mukaan on hyva, ettei tukea myonnetd uudestaan samalle
tyonantajalle, samasta tyollistettdavasta on padosin hyva. lakkaammat ja osatyokykyiset ovat tassakin
korostuneesti huomioitu, mikad on perusteltua. Todennakoisesti tdma muutos tulee vahentamaan
palkkatuella tyollistettavien maaraa. Palkkatuen kdytto oppisopimuksissa on valjaan sdadetty ja voi
johtaa palkkatukien automaattiseen myontamiseen oppisopimuksiin koulutuksen koko keston ajaksi.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Satakunnan TE-toimisto kannattaa esitysta. Esitys vdahentaa hallinnollista tyota ja maksatus
helpottuu.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmd&an ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Tuen maaran yhtenaistaminen selventaa ja helpottaa TE-toimiston ja maksatuksen tehtavia.
Mydskin keston maarittaminen joko 5 tai 10 kuukaudeksi selkeyttaa palkkatuen mydntamisesti. On
perustelua, ettei tuen maksimiaika ei ole sidottu samalla tavoin tyodllistettavaan kuin mita nyt ja
voidaan tilanteen niin vaatiessa kuitenkin tyollistaa palkkatuella toiselle tydnantajalle. Esitykselld on
vaikutusta yhdistysten ja kuntien nykymalliin, jossa usein samoja henkil6ita tietyin valiajoin
tyollistetddan samoissa tehtadvissa. Viranomaisten on pyrittava loytdamaan muita ratkaisuja niiden
kohdalla, jotka eivat syysta tai toisesta kykene tyollistymaan avoimille tyomarkkinoille.
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Toisaalta TE-toimisto ei enda voi esim. asettaa palkkatukijaksolle tavoitteita, joiden tayttymisen
perusteella myénnetdan seuraava jakso uusin tavoittein ja tehtdavaa esim. vaativammaksi
muuttamalla. Nain on voitu menetelld esim. tydllisyyspoliittisissa avustushankkeissa ja "motivoida"
jarjestoa ja asiakasta osaamisen kehittamiseen ja edelleen siirtoon yrityksiin. Tosin em. motivoinnin
kayttamiseen ei ole ollut riittavasti aikaa tdhankaan mennessa, joten yksinkertaistamisen edut ehka
suuremmat kuin tdma huomio.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Tuen nosto saattaa hieman lisdta tyonantajien halukkuutta tyollistaa osatyokykyisia. Se, etta tuki
voidaan aluksi myontaa 10 kk ajaksi ilman tyon tuottavuuden aleneman vaikutuksen harkintaa
helpottaa palkkatuen myontoprosessia. Riittda kun todetaan sairauden tai vamman vaikeuttavan
tyollistymista. Tuen jatkumisen kannalta edellytetdan laakarin arviointia ja siind kohtaa arvioidaan
myos tyon tuottavuuden alenema.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettiisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Muutos vdahentanee hieman yhdistysten halukkuutta tyollistaa, mutta tuskin merkittavasti. Yleinen
sivukulujen poistuminen hyvaksyttavista palkkauskustannuksista kompensoidaan laskennallisella
kertoimella, mika kaytannossa vastaa 23 % sivukulujen osuutta. Suurempi periaatteellinen muutos
on tuen laajentaminen niin, etta tuki voidaan myéntaa myoés valtiontukisaantelyn mukaisena tukena.
Etukdteen muutoksen vaikutusta on vaikea arvioida, koska kriteereista ei ole viela tietoa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen
o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston

ajan
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o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Tukitason korotus ja pysyminen samana koko koulutuksen keston ajan on hyva muutos. Tuen kestoa
on harkittava tarkkaan, koska jatkopaatosten tekeminen on kaytannéssa mahdollista vain silloin, kun
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana. Téassd muodossa esitetty sdados tulee
johtamaan todennéakdisesti siihen, etta palkkatukea myonnetaan paasaantoisesti koko koulutuksen
keston ajalle.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Se, etta TE-toimiston on etukdteen hyvaksyttava siirto tai sitd ei voida tehda on kannatettava
muutos. Sadan prosentin tuella tyollistetyn siirtdminen yritykseen aiheuttaa tuen maaran
putoamisen 50 %. Tuen lasku kompensoitunee sillg, kun kayttajayrityksen on maksettava kdypa
korvaus tukea saavalle tydnantajalle. Tama saattaa vdahentaa yhdistysten halua edelleen siirtoihin
(verottajan suhtautuminen).

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttidneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettiisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Satakunnan TE-toimisto kannattaa esitysta. Tuen myodntaminen nopeutuu, kun ei tarvita
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)
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o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Ei lausuttavaa

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Ei lausuttavaa

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Niin kutsuttujen tyonsuunnittelijoiden tyollistdminen TE-toimistoihin seka kuntiin ja kolmannelle
sektorille on ollut perusteltua ja tyollisyysvaikutuksiltaan toimiva malli ja on valitettavaa, etta tasta
mahdollisuudesta ollaan luopumassa. Suuri osa TE-toimistoihin palkatuista tydnsuunnittelijoista on
nimenomaisesti tukijakson pituuden vuoksi tyéllistynyt maksimituen jalkeen ja usein sitd ennenkin
pysyvasti tyohallinnon asiantuntijatehtaviin. Kunnissa ja yhdistyksissd tydnsuunnittelijoita
palkkaamalla on voitu tukea pidempikestoisesti tyollisyyden edistamista ja tyollisyyshankkeita.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Sundell Juhani
Satakunnan TE-toimisto
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