Kotkan kaupunki

Lausunto

25.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Kotkan kaupungin nakemyksen mukaan tuella katettavien kustannusten rajaaminen voi vaikuttaa
suoraan Kotkan kaupungin mahdollisuuksiin tyo6llistda henkiloita palkkatuella tyollistamisvelvoitteen
ulkopuolelta. On kuitenkin mahdollista, etta palkkatukiprosenttien yhtenadistaminen ja joidenkin
ryhmien osalta nostaminen voi osittain kumota tata vaikutusta.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Kotkan kaupunki katsoo, etta tukiprosenttien yhtenadistaminen voi tasata kustannuksia, joita syntyy
tuella katettavien kustannusten rajaamisesta. Yhtendistaminen myds selkeyttaa prosessia
kokonaisuudessaan. Kuitenkin tuen keston rajaaminen tyottdmyyden keston mukaan voi edelleen
tuoda epaselvyyksia tuen hakemiseen. 5kk palkkatukijakso ndyttaytyy melko lyhyena osaamisen
kehittymisen nakokulmasta.

Kotkan kaupunki nakee positiivisena mahdollisuuden myéntaa palkkatukea heti uudelle
tyonantajalle erityisesti jatkopolkujen ja yritykseen tyollistymisen nakokulmasta.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyon saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Kotkan kaupunki kannattaa ehdotusta, joka sujuvoittaa alentuneesti tyokykyisen palkkaamista
alkuvaiheessa. Tukiprosentin nousu voi madaltaa kynnysta tyollistaa alentuneesti tyokykyisia myos
pidempiin tyésuhteisiin.
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8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatiGille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Kotkan kaupunki pitdaa mahdollisuutta 100% palkkatukeen tarpeellisena erityisesti vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistamisen nakokulmasta. On myds tarpeellista yhdistysten ja
saatididen kannalta, etta tuella on mahdollista kattaa kaikki kustannukset. Kauppa vaikutusten
arvioinnilla voi olla heikentadva vaikutus monen kolmannen sektorin toimijan asemaan.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdadtos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Kotkan kaupunki on kdyttanyt mahdollisuutta edelleen siirtamiseen joidenkin tyollistamisvelvoitteen
piiriin kuuluvien henkildiden kohdalla tilanteissa, joissa soveltuvaa tyotehtavaa on ollut haasteellista
loytaa kaupungin omista yksikoista esimerkiksi terveydellisten rajoitteiden vuoksi. Nain ollen Kotkan
kaupunki esittda huolensa siita, ettd edelleen siirtdmisen uudet sdanndkset voivat hankaloittaa
erityisesti muutenkin haastavassa tilanteessa olevien henkildiden tilannetta tyéllistymisen suhteen.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi
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o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Kotkan kaupunki pitaa esitysta kannatettavana 55 vuotta tayttaneiden tyodllistamisen nakdkulmasta.
Samalla kuitenkin tyollistamistuki tuo uuden tukimuodon perusteineen, mika voi aiheuttaa
sekaannuksia tyonantajan nakokulmasta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Kotkan kaupunki esittda huolensa siitd, ettd muutokset elinkeinotoiminnan kasitteeseen vaikuttavat
heikentavasti monen kolmannen sektorin tyollisyystoimijan asemaan. Kotkassa muutoksilla voi olla
merkittdvia vaikutuksia tyollisyyspalveluita tuottavien 3.sektorin toimijoiden maaraan. 3. sektorin
toimijat ovat tarkeita erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistamisen
nakokulmasta, joten huolena on, etta muutokset osuvat valillisesti juuri muutenkin haastavassa
asemassa oleviin henkildihin.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot
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Yleiset huomiot:

a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Kotkan kaupunki pitaa lakiehdotusta padosin kannatettavana. Tukiprosenttien ja tukiaikojen
yhtendistaminen selkeyttaa palkkatukea kokonaisuudessaan. Tukiprosenttien nostamisella on
toivottavasti positiivisia vaikutuksia myds palkkatuen suuntaamisella erityisesti yrityksiin.
Prosenttien noususta ja tukien kasautumiseen liittyvista saadoksista johtuen Kotkan kaupunki ei
jatkossa voi myontada ns. tyollistymisen kuntalisaa yrityksille. Kuntalisan kaytto yrityksissa on ollut
varsin vahaista tahankin mennessa, joten uudistus ei tuo merkittavia muutoksia talta osin.

Aho Tea
Kotkan kaupunki
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