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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Tama on hyva tarkennus nykyiseen lainsdaadantéon. Lisaa mahdollisuuksia rikastaa tydelaman
moninaisuutta.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Kohderyhman rajaaminen selkeyttda palkkatuen kdyttda ja kohdistaa palkkatuen kayttoa entista
tarkoituksenmukaisemmin. Pdasaantoisesti tama on hyva muutos. Toisaalta silld on kuitenkin
nopeaa tyollistamista heikentava muutos, kun palkkatuen kohderyhmaan ei voi kuulua TE-
asiantuntijan harkinnalla jo lyhyenkin tyottomyyden jalkeen, jos tyd6ttomyyden pitkittymisen riski on
korkea, kun tama korvattaisiin 6kk tyéttomyyden kaavamaisella rajauksella.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Ty6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Kotitalouksien palkkatuen kaytt6é on ollut hyvin pienta, joten muutos on pdaosin
tarkoituksenmukainen. On kuitenkin tilanteita, joissa palkkatuki olisi luonteva kayttétapa
kotitalouksille eli pitanee kysya, mika hyoty kotitalouksien rajaamisesta ulkopuolelle saadaan.

Palkkatuen myéntaminen tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana
irtisanoneelle tydnantajalle: Tyohon otettujen maaran laskemiseen pitaisi olla selked kaava. Tassa ei
ole ongelmaa pienten yritysten osalta, mutta suurissa yrityksissa asia voi olla haasteellinen. Tama
lisdad myos byrokratiaa asian selvittdmisen osalta. Toisaalta nykyinen lainsaadanto on ollut usein
ongelmallinen tydnantajien kannalta, joten tdmankaltainen tasmennys on hyva. Pitda vain saada
selked valtakunnallinen toimintapa tdhan, jotta toteuttamisprosessista voidaan luoda tehokas.

Kun palkkatukea ei jatkossa voitaisi myontda uudestaan tyonantajalle saman henkilén
palkkaamiseen em. poikkeuksia lukuun ottamatta, tama muutos selkeyttaa palkkatukijarjestelmaa.
Palkkatuki on kuitenkin valitydmarkkinatoiminto eli sindnsa rajaus on hyva myds avoimille
tyomarkkinoille siirtymisten vahventamisessa.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Tama selkeyttaa palkkatukijarjestelmaa seka palkkatuen hakemis- ettd maksatusvaiheessa. Toisaalta
on selvaa, ettd kyseinen muutos vaikeuttaa pienten tyonantajien mahdollisuutta palkata tyottomia,
koska efektiivinen tuki on parhaimmillaankin nk. normaaleilla ehdoilla noin 30%-40%. Ndennaisesta
prosenttien noususta huolimatta siis monen tyonantajan kohdalla palkkatuen reaalinen maara
pienenisi. Tama ei liene tavoitteen mukaista eika lisda palkkatuen kdyton volyymia, joten sivukulujen
sisallyttamista nykyisen tavan mukaisesti (max 30% bruttopalkasta) kannattaisi edelleen miettia.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintaan tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontdaminen olisi
tarkoituksenmukaista
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Tukiprosentin ja tukien keston yhdenmukaistaminen selkeyttaa palkkatukijarjestelmaa seka
tyonantajan, tyonhakija-asiakkaan etta TE-toimiston kannalta. Tuen myontaminen uudelleen toiselle
tyonantajalle heti edellisen tukijakson paatyttya lisda TE-toimiston harkintavaltaa tuen kaytossa.
Tama vauhdittaa siirtymia tyomarkkinoilla, joka on ehdottoman hyva asia. Tuen keston ihmeellinen
rajaus 5 kk ja 10kk, 6kk ja 1 vuoden sijaan on keinotekoinen ja todennakoisesti vain budjettisyista
tehty. Tama pitdisi ehdottomasti korjata 6kk ja 1 vuosi muotoon. Palkkatuen kaytdssa on paljolti
kyse myyntiprosessista, joten selkeys on iso arvo.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

On hyvin perusteltua, etta tuen maara alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen on suurempi muista
ty6ttomista ja siind on mahdollisuus palkkatuen jatkoon 24 kuukauden jaksoissa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki my6nnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Tukikelpoisten palkkakulujen erilainen laskutapa 100 %:n palkkatuessa verrattuna muuhun
palkkatukeen monimutkaistaa palkkatukijarjestelmaa. Mahdollisuus 100 %:n palkkatukeen kaikille
yhdistyksille, saatioille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille selkeyttda TE-toimiston tyota.
Se lisda kolmannen sektorin tyéllistamismahdollisuuksia ja vahentda TE-toimiston ty6ta palkkatuen
myontamisessa. Palkkatuki on ennen kaikkea kuitenkin tyoéllisyyspolitiikan eika sosiaalipolitiikan
vdline, joten palkkatuen kayton tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi 100% tuessa olisi hyva
sailyttaa samantyyppinen tarpeellisuusharkinta TE-toimistoissa kuin nykyisin on TEM:in luomien
kriteerien pohjalta. Sen sijaan TE-toimiston arviointi siitd, vaikuttaako tydnantajan toiminta

jasenvaltioiden valiseen kauppaan, vaikuttaa aika monimuotoiselta. Asetuksella sdddettavien
kriteerien pitaisi olla selkeat.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen
o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston

ajan
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o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Palkkatuen myontaminen pisimmilldan koko oppisopimuksen ajaksi, kuten aiemminkin, on
tarkoituksenmukaista.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Erillisen paatoksen tekeminen edelleen siirtamisestd on hyva muutos, vaikka lisadkin TE-toimiston
tyomaaraa. Nykyinen kaytanto on ollut epdselva ja kirjava, joten selkedn paatdksen vaatiminen
selkeyttaa tilannetta. Se, etta siirron aikana palkkatuen maara voi olla enintaan se maara, joka
kayttajayritykselle voitaisiin myontaa, mutta ei enempaa kuin tyonantajayritykselle myonnetty
maara, on hyva ehdotus, joka osaltaan estaa kilpailun vaaristymista. Nykyisin on ollut jonkin verran
100% tuella siirtamista yrityksiin, jolloin voidaan kysya, etta onko palkkatukityollistetyn kierratys
vhdistyksen kautta tehty vain 100% palkkatuen saamiseksi.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettiisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Varttuneempien mahdollisuuksiin tyollistya tama tyollistymistuki on hyva uusi mahdollisuus. Olisi
kuitenkin hyva pohtia saavutettaisiinko paremmin tyollistava vaikutus vain alentamalla nykyisen 60-
vuotiaiden pitkaaikaistyottomien erityispalkkatuen ikaraja 55 vuoteen.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)
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o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Tassd on haasteena se, etta palkkatuetun tyén kohderyhman rajaus voi vaikuttaa ei-toivotulla tavalla
palkkatuen kayttdéon ja vahentda yhdistysten toimintamahdollisuuksia. Osa yhdistyksista pyorittaa
palkkatuella jatkuvaa, mutta pohjimmiltaan ei-kaupallista = yleishyddyllista taloudellista toimintaa.
Esim. kierratyskeskukset. Nykymuotoinen esitys saattaisi johtaa siihen, etta palkkatukityon kaytto
ndissa paikoissa vahenee merkittavasti tai loppuu kokonaan. Silloin yhteiskunnalliset
kokonaisvaikutukset voisivat olla vahvasti negatiiviset.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Sosiaalisia yrityksia on enaa niin vahan, etta lain kumoaminen on tarkoituksenmukaista.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisia muutoksia.

Ei kommentoitavaa.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Palkkatukea koskevat muutokset selkeyttavat palkkatuen kayttda, vaikka vielakin jaa selkeyttamisen
tarvetta. Palkkatuen jatkoselkeyttamisessa kannattaisi ministerion pohtia tyollistamispalkkioon
verrattavan muutaman kiintedsummaisen tuen kayttéonottoa, jos EU-lainsdadanto vain
mahdollistaa sen. Tyollistamispalkkion suuri houkuttelevuus ja kaytto verrattuna kuitenkin
palkkatukea keskimaarin selvasti pienempaan maaraan osoittaa selkeasti kuinka suuri merkitys on
silld, etta tuki on riittavan selked, jotta tydnantajien on helppo kayttda sitd ja se on myos helppo
myyda tyonantajille.
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Kolmannen sektorin tydllistamisen vaikeutuminen olisi todennakdista esitetyilla muutoksilla ja
taman yhteiskunnallista kokonaistarkoituksenmukaisuutta kannattaisi viela selvittaa.

Ahomaki Maarit
Hameen TE-toimisto
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