Varsinais-Suomen ELY

Lausunto

24.05.2022 KEHA/2915/2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Varsinais-Suomen ELY-keskus kannattaa padosin esitettyja muutoksia.

Palkkatuen yleisten edellytysten eli palkkatuen kohderyhman maarittelyn muutokset ndhdaan
perusteltuna. Kohderyhmamaarittelylla ehkaistdan tilanteita, joissa tuki tulisi myénnettya
tyosuhteisiin, jotka voisivat syntya ilman palkkatukeakin. Tosin palkkatukea hakevat tyonantajat
eivat valttdmatta hahmota ryhmapoikkeusasetuksen kohderyhmaa yhta helposti kuin tukea
myOntdvat viranomaiset, joten palkkatuesta viestimiseen tulee panostaa.

Esityksen perustelujen 2§:n 5 kohdan mukaan:”... tai niin sanotulla nollatuntisopimuksella oleva,
jolle tyOnantaja ei tosiasiallisesti ole tarjonnut tyotunteja, katsottaisiin tyota vailla oleviksi.” Tuen
saadosten soveltamisen ndkokulmasta tama ei ole yksinkertaistus. Hakuprosessia hidastaa se, jos
tukihakemusta kasiteltdessa on ensin selvitettava, onko nollatuntisopimuksella tdissa oleva henkild
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tosiasiallisesti ollut tydssa. Lain 1 luvun 3 § ty6ttdman maaritelman mukaan ratkaisevaa on
tyosopimukseen kirjatut tunnit. Olisi selkeintd kohdella nollasopimuksia em. sadadéksen mukaan
myos palkkatukiprosessin aikana.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisddminen ja kotitalouksien poistaminen niiden tyonantajien listasta, joka
palkkatukea voi saada, on perusteltu.

Muutos, jonka mukaan riittaa, etta tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden
aikana irtisanonut tyonantaja on lisannyt henkildstdaan irtisanottujen maaran vastaavasti, on
tervetullut ja selkeyttda em. tilanteiden punnintaa tukea mydnnettdessa. Sujuvien
toimintakaytantdjen varmistamiseksi asiasta on syyta antaa TE-toimistoille ja kuntakokeiluille selkeat
toimintaohjeet.

Esityksen mukaan tydnantaja voisi saada palkkatukea samasta henkilosta vain kerran. Tdma on hyvin
kategorinen sdaados. Nykyisille tyomarkkinoille on tyypillistd, ettd tyottomyys- ja tyojaksot
vuorottelevat. Niinpd on mahdollista, ettd tulee monenlaisia tilanteita, joissa palkkatuen
myontaminen tydnantajalle uudestaan samasta tyontekijasta tayttdisi 2§:ssa asetetut tuen yleiset
edellytykset. Ehdotamme, ettd tahan asetetaan esim. maaraaika, jonka jalkeen tukea voisi saada
uudestaan samasta henkilosta.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Talla muutoksella on nahdaksemme tavoitettu parhaiten esityksen tavoite ja yksinkertaistetaan
merkittavasti tuen hakemiseen liittyvaa hallinnollista tyota niin tydnantajilla kuin
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maksatushakemusten kasittelijoillakin. Muutos laskee joissakin tilanteissa maksettavan tuen tasoa,
mutta tukitason lasku jaanee kohtuulliseksi.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Esitetty muutos selkiyttaa ja yksinkertaistaisi palkkatuen markkinointia, hakemista ja myontamista,
joten uudistus on nailla perusteilla kannatettava. Palkkatukisaadosten yksinkertaistamisen
nakokulmasta olisi toivottavaa, etta 55 vuotta tayttaneiden tyodllistamistukea viela muokattaisiin
[ahemmas esityksen peruslinjaa.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Tuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen on hyva asia, silld voi olla positiivinen vaikutus
tyovoimapulan torjuntaan. Esityksessa on hyvaa myos se, etta siind on tunnistettu ennakkoluulot,
joita tyonantajilla voi liittya osatyokykyiseen tyontekijana ja ensimmaisen 10 kk tuen voi saada ilman
arvioita siita, vaikuttaako vamma tai sairaus todellisuudessa tyontekijan tyopanokseen.

Mahdollisuus saada tuelle myos jatkoa on tarkea asia. Se kuitenkin vaatii sdadosta soveltaville TE-
toimistoille ja tyollisyyden kuntakokeiluille selvat toimintaohjeet, kuinka selvittaa vaikuttaako
vamma tai sairaus tyosta selviytymiseen. Ehdotamme lisdksi poikkeusta ladkarintodistuksen
vaatimiseen tilanteissa, joissa asiakkaan terveyteen vaikuttava tila on pysyva ja, jolloin tyossa
selviytymistd on mahdollista arvioida tydssa suoriutumisen perusteella.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettiisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, sdatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille
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o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Kolmannella sektorilla on merkittava panos tyollisyydenhoitoon, erityisesti pitkaaikaistyottomien
tyollistdjana. Kolmannen sektorin 100 % tuen seka tydnantajien sivukulujen huomioiminen esitetyn
kertoimen avulla on kannatettavaa, jotta ao. sektorin mahdollisuus toimia palkkatukityollistajana
sdilyy. 100 % palkkatuen rajaaminen 10 kuukauden ajaksi ei valttdamatta ole oikea ratkaisu
palkkatuen vaikuttavuuden nakékulmasta.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Esitys palkkatuen myontamisesta koko oppisopimuskoulutuksen ajalle ja mahdollisuus
monitydnantajaiseen oppisopimukseen tuen aikana tukee oppisopimusten joustavaa toteuttamista
ja koulutusasteen nostamista. Ehdotus on kannatettava.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdadtos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Esitetyssa muodossa tuella palkatun siirtdminen, ns. edelleensijoitus, monimutkaistuu
kaytannoiltaan selvasti nykyisesta. Edelleen sijoituksen avulla esim. kuntiin tai yhdistyksiin
tyollistettyja on sijoitettu yrityksiin, jolloin osaamista on ollut mahdollisuus nostaa myds avointen
tydmarkkinoiden tehtavissa. Edelleen sijoittamiseen tulevat uudet ehdot hidastavat edelleen
sijoittamisen toimeenpanoa ja tulevat todennakoisesti vahentamaan edelleensijoituksia toisen
tyonantajan tehtaviin.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.
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o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

On myonteistd, ettd ikddntyneiden heikompi uudelleen tyollistymismahdollisuus on huomioitu
esityksessa. Esitamme kuitenkin, ettd 55-vuotta tdyttaneiden kohdalla tyottomyyden kesto vaatimus
olisi yhteensa 12 kk viimeisten 14 kuukauden ajalta. 55-vuotta tayttaneille suunnatun tuen
vaikuttavuus todennédkoisesti paranisi, jos ei edellytetd 2 vuoden tyottomyyttd ennen tuen
myontamistd. Mitd pidempaan tyottomyys on kestanyt, sitda heikommiksi tyollistymismahdollisuudet
laskevat.

Palkkatukisaadosten yksinkertaistamisen nakokulmasta olisi toivottavaa, ettd 55 vuotta tayttaneiden
tyollistamistukea muokattaisiin muutoinkin ldhemmas esityksen peruslinjaa. Tallaisena 55 -vuotta
tayttaneiden tuki nayttaytyy monimutkaisempana kuin palkkatuki keskimaarin. Pakkatukisaaddksissa
muissa 50 % tai 70 % tuissa ei ole sddadetty vahimmaistyoajasta, onko em. sdately tassakaan
kohderyhmassa tarkoituksenmukaista? Epatyypilliset tydsuhteet ja epatyypilliset tydajat ovat
lisdantyneet tyomarkkinoilla, niinpa tiukat tyoajalle asetetut rajaukset vahentavat potentiaalisia
tydmahdollisuuksia, joihin 55-vuotta tayttaneet voisivat tuen avulla tyollistya.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyodsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Perusteltu esitys, lain merkitys on jaanyt vahaiseksi.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin
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o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Yll3 olevia saadoksia koskeviin esityksiin sisaltyy myos kuntien ja yhdistysten tyéllistamien ns.
tyonsuunnittelijoiden ja TE-hallintoon vastaavan tyyppisiin valtion tehtaviin tyollistettyjen
henkiléiden palkkatuen keston rajaaminen max. 10 kk. Muutos lyhentaa siis huomattavasti
tyollistamisaikaa nykyisesta 2 vuoden maksimista. TE-toimistoihin on vuosittain tyollistetty yhteensa
noin 250 htv:ta. Tuen keston leikkaaminen alle puoleen nykyisesta vahentdaa huomattavasti
tyollistamista em. tehtaviin, silla tehtavat vaativat pitkan perehdytysjakson.

Toivoisimme, ettd palkkatukiuudistuksen valmistelussa huomioidaan, etta TE-toimistoissa ja
kunnissa eletdaan v. 2023-2024 isojen muutosten aikaa, kun TE-palveluiden siirtoon kunnille
valmistaudutaan. Siirto tapahtuu vuoden 2024 aikana. Lisaksi vuoden 2023 alussa kunnilta siirtyy
tehtdvid ja ao. tehtavia hoitavaa henkilostoa hyvinvointialuille. Nama muutokset tuovat isoja
vaikutuksia TE-toimistojen ja kuntien henkilostoon. Nakemyksemme mukaan muutosten jouhevan
etenemisen kannalta on toivottavaa, ettad tydnsuunnittelijoiden ja valtiolle ns. omaan hallintoon
tyollistettyjen osalta palkkatuen keston rajaaminen ei tule voimaan samaan aikaan muiden uusien
palkkatukisaddosten kanssa. Muutoksen toteuttaminen v. 2023 alusta toisi merkittavia
muutostarpeita seka TE-toimistojen ettd tyonsuunnittelijoita tyollistaneiden kuntien
henkildstosuunnitteluun edelld kuvattujen muutosten paille.

Parhaillaan on lausuttavana myo6s HE julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdaadannoksi, johon sisadltyy myos kunta- ja valtion tyollistamista koskevia muutoksia,
kdaytannossa tyodllistaminen nykymuodossaan em. sektoreille lakkaa. Esitdmme, etta
tyonsuunnittelijoiden ja valtion omaan hallintoon tydllistettyja koskevat saadokset jatetdaan
lausuttavana olevaan "palkkatukilakiin" nykyisen JTYPL:n mukaiseen muotoon aina julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevan lainsdadanndn voimaan tuloon
saakka.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa
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