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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Uusi rajaus tulee jossain maarin supistamaan kohderyhmas, jonka tyollistamisessa palkkatukea

jatkossa voi hyodyntaa. Pidamme kuitenkin perusteltuna, etta tuki rajataan heikossa tyémarkkina-

asemassa olevien henkildiden tyollistymisen edistamisen tueksi.
3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena

vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tidyttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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Pidamme esitettyja muutoksia perusteltuina. Kannatamme erityisesti tuta-perusteella
irtisanoneeseen tydnantajaan kohdistuneen rajoituksen lieventdamista. On kohtuutonta, etta nykyisin
palkkatuen ehdoissa on "12 kuukauden takaisinottovelvoite", kun tydsopimuslaissa velvoite on
kuukausia lyhyempi. Toivoisimme kuitenkin talta osin viela itse pykalatekstia tasmennettavaksi.
Vaikka asia toki ilmenee perusteluista, saattaa pelkkaa pykalaa lukeva henkil6 saada kasityksen, ettei
edeltdvan 12 kuukauden aikana tuotannollisella tai taloudellisella perusteella irtisanoneella
tyonantajalla ole missaan tilanteessa oikeutta palkkatukeen.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Tyontekijasta tyonantajalle aiheutuvat suorat kustannukset ovat vielakin suuremmat, kun pelkastaan
bruttopalkka ja palkan sivukulut. Ehdotetut muutokset tulevatkin joissain tilanteissa pienentamaan
palkkatuen tasoa ja siten vaikuttamaan heikentavasti tydnantajien halukkuuteen tyéllistaa
palkkatukea hyddyntden. Toisaalta tuen maaraan tehtavat muutokset tulevat kompensoimaan
palkkatuella katettaviin palkkakustannuksiin tehtdavia muutoksia ja joissain tilanteissa tyénantajalle
maksettava palkkatuki tulee olemaan jopa suurempi, kun nykysaantelylla. Kokonaisuutena 5 ja 6 §:n
tehtdvien muutosten vaikutukset kumoavat toisensa kuitenkin siind maarin, etteivat ne yhdessa
todennakdisesti vaikuta kovinkaan merkittavasti suuntaan tai toiseen tydnantajien halukkuuteen
tyollistaa palkkatukea kayttaen.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin my6éntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Kts. edellinen
7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.
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8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatiGille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintdaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.
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Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa jarjestelmaa. Uuden, rajatulle ryhmalle kohdistetun tuen
kayttoonotto tulee nahdaksemme kuitenkin monimutkaistamaan tilannetta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Kannatamme lain kumoamista.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhdisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Esityksen tavoitteena on lisatd palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissa. Tavoitteena on vahentaa
byrokratiaa yksinkertaistamalla palkkatukijarjestelmaa siten, etta jarjestelma olisi ennakoitavampi ja
palkkatuen myonto- ja maksatusprosessi nopeampi ja houkuttelisi erityisesti yrityksia palkkaamaan
tyottomia tydnhakijoita palkkatuella nykyista enemman. Katsomme, ettd vaikka ehdotetut
muutokset jossain maarin jarjestelmaa yksinkertaistavatkin, on esityksessa myds toiseen suuntaan
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jarjestelmaa vieva muutosehdotus uudesta 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuesta. Ehdotetut
muutokset ja niissd tehdyt uudet selkeat rajaukset tuen myontamisen ehdoista saattavat nopeuttaa
palkkatuen myontamisprosessia. Yritysten halukkuuteen hyddyntaa palkkatukea vaikuttaa
kokemuksemme mukaan eniten se, miten automaattiseksi haku- ja maksatusprosessi on mahdollista
tehda. Palkkatuella katettaviin palkkakustannuksiin tehdyt muutokset voivat varmasti
parhaimmillaan edistaa tulorekisterin avulla tapahtuvaa prosessin automatisointia, joskin
vaikuttavat myos osissa tilanteissa maksettavaa palkkatukea pienentdvasti. Merkittava lisdys
palkkatuen kayttoon erityisesti pienemmissa yrityksissa on kuitenkin tehtavissa ainoastaan
tyonantajan hallinnollista taakkaa prosessissa keventamalld ja maksatusprosessia automatisoimalla.

Hellsten Harri
Suomen Yrittajat ry
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