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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Kannatettava ehdotus, siltda osin kun nama ryhmat kykenevat tyohon osallistumaan. Ensimmaisen
ryhman tukemiseksi tydelamassa tarvitaan mahdollisesti kuitenkin lisatukea tyonantajille —
nykyisellaankin sairaus tarkoittaa hyvin usein osatyokykyisyytta ja mittavia poissaoloja, mika tekee
tyotehtavasta selviytymisen tuenkin kanssa haastavaksi. Tehtdvien on tdssa tapauksessa hyva olla
avustavia.

60 vuotta tayttaneiden tyon saannin ja osallisuuden tukeminen on erittdin kannatettavaa, asiaa tulisi
edistaa rakenteellisesti kaikin tavoin ja purkaa niita esteita joita tydnantajilla on yli 60-vuotiaiden
tyollistamiseen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

On kannatettavaa, etta erityisena kohderyhmana ovat myds jatkossa alentuneesti tyokykyiset tai
epdedullisessa asemassa olevat nuoret ja ikdantyneet tyontekijat, perusasteen koulutuksen varassa
olevat, maahanmuuttajat ja alentuneesti tydkykyiset.
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On jarjestokentan kannalta kuitenkin hyvin haasteellista, ettd ammatillisen osaamisen puutteen
vuoksi palkkatukeen hakeutuvat henkil6t, esim. yli 6 kk ty6ttdmana olevat tai matalasti koulutetut,
saisivat palkkatukea vain 50 %, jos de minimis -tuen saantiehdot eivat tayty (esim. yhdistyksen aivan
vahan yli 100 000 euron tulot). Tama estaa tehokkaasti ndiden henkildiden tyéllistamisen
yhdistyksiin, silla varoja ei yksinkertaisesti ole. Kentta on laaja ja tyollistava vaikutus heikkenee.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Tyonantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Jos keskisuuren yhdistyksen de minimis -tuen saantiehdot eivat tulevaisuudessa tayty (esim. hieman
yli 100 000 euron tulot), on taloudellisesti hyvin haastavaa tyollistaa tyontekijoita 50 % tai 70 %
tuella. Tyénantajan sivukulujen ja lomarahojen poistaminen vahvistaisi tata haastetta.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista
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Pienissa yhdistyksissa on tehtavia, joissa olisi perusteltua jatkaa palkkatuella pidemman aikaa.
Lyhyet perdjalkeen toteutuvat 5 kuukauden palkkatukijaksot kuormittavat hallintoa
rekrytointiprosesseineen ja toisiaan seuraavien henkildiden perehdyttaminen tulee viemaan
ohuessa organisaatiossa paljon aikaa ja resursseja muulta hallintotyolta. Toiminnan suunnittelu
pitkdjanteisesti tulisi haasteeksi. Tehtdvat juuri oppineen ja muualle vaikeasti tyollistyvan on
haastavaa lahted tilanteessaan etsimaan lyhyen jakson jalkeen heti uutta tyotd. Myos tyoyhteiso
muuttuu kerta toisensa jalkeen, mika aiheuttaa haasteita jatkuvuuden kannalta. On kuitenkin
kannatettavaa, ettd tyontekija voitaisiin siirtda toiseen palkkatukipaikkaan heti jaksonsa paatyttya
ilman taukoa. Tama loisi jatkuvuutta hdanen tilanteeseensa, jos se ei yhdessa paikassa ole
mahdollista.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

On kannatettavaa, ettda vamman tai sairauden vuoksi vaikeasti tyo6llistyvien tyollistymista tuetaan ja
pitkat tyojaksot mahdollistetaan. Vamman tai sairauden vuoksi palkkatuella tyoskentelevien
henkiléiden ohjaukseen tarvitaan enemman resursseja suuremman ohjauksen tarpeen ja
poissaolojen vuoksi. Ndin ollen heita ei voida usein pienissa yhdistyksissa tyollistaa avaintehtaviin.
Jos tuki on vain 70 %, on mahdollista, ettd heitd ei pienessa yhdistyksessa ole juurikaan varaa
tyollistaa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisdaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettadisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Kannatamme yhdistysten 100 % palkkatuen sailyttamista. On ikdvaa, etta sivukuluja myonnetaan 27
% sijaan enaa 23 %, mutta ymmarramme sadstotarpeen.

Pienet yhdistykset ovat usein vahvoja toimijoita valitydémarkkinoilla ja niilla on suuri tyollistava
vaikutus. Me tyollistamme palkkatuella vuosittain 10 eri henkil6a eri tehtaviin, esim. kunnan
nuorisotakuuhankkeen puitteissa. Palkkatuella tyollistetyt tyontekijamme ovat |6ytaneet hyvalla
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prosentilla uuden tyon tai koulutuspaikan palkkatukityon paatyttya. Toiminta on siis ollut myos
tehokasta ja tuloksellista. Taman lisdksi tyollistamme tydkokeilijoita, kuntouttavan tyétoiminnan
asiakkaita ja harjoittelijoita vuosittain yhteensa n. 15 henkil6a. Olisi toimintamme ja
tyollisyyshankkeiden kannalta haastavaa, jos oikeus 100 % palkkatukeen menetetdan. Palkkatuki
poistuisi tyollisyyshankkeiden tyollistavista vaihtoehdoista. Yha harvempi saisi mahdollisuuden tulla
tyollistetyksi tyosuhteeseen palkkatuella.

Korona-ajan lientyessa monen pienen tai keskisuuren jarjeston varainhankinnan tulot saattavat
nousta 100 000 € euroon. Taman kokoisen yhdistyksen ohuessa hallintorakenteessa tama on
todellinen haaste, silla varaa on usein vain toiminnanjohtajan ja erillisrahoitteisten hankkeiden
tyontekijoihin. Palkkatuella on voitu tukea esim. hallintotyota, kiinteistonhuoltoa tai tyollistaa
muihin avustaviin tehtaviin. Jos oikeus 100 % palkkatukeen menetetdan, yhdistyksilla ei ole edes
hieman kohonneilla tuloillaan varaa palkata avustavaa henkildstoa, varat eivat riita myoskaan 50 %
tai 70 % palkkatuella tyéllistamiseen. Nain ollen toiminnanjohtajien harteille tulevat jagamaan
runsaat ja yha lisdantyvat hallintotehtavat sekda nama avustavat tehtavat. Resurssit toiminnan
kehittamiseen tai tyollistamiseen jaavat vahiin.

Jos oikeus 100 % palkkatukeen menetetdan, todella monen yhdistyksen toiminta tulee supistumaan
merkittdvasti ja samalla supistuvat myos pienten ja keskisuurten sote-jarjestdjen resurssit tyollistaa.
Tama olisi suuri haaste seka yksittaisille yhdistyksille ettd kuntien/ tulevien hyvinvointialueiden
nuorisotakuuhanketoiminnoille puhumattakaan tyéllistettavista. Palkkatukiuudistuksen haasteet
vhdistettyna soteuudistuksen palveluihin ja jarjestokenttaan kohdistuvaan resurssipulaan ei tee
sote-yhdistystoiminnan pyorittamista ja kehittamista talla hetkellad kovinkaan helpoksi. Yhdistykset
ovat julkisen tuen varassa. Pelkin avustuksin ei ndin pienten yhdistysten hallintoa saada jarjestettya
jarkevasti, silla avustusvarat ovat korvamerkittyja kohdennettuihin kohteisiin. Avustusten lisdksi
tarvitaan riittdva maara omaa varainhankintaa seka tyollistamistukea.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Kannatamme palkkatuen kohdistamista oppisopimuskoulutukseen 50 % laajuudessa ja on hienoa,
ettd tukea voidaan tarvittaessa jatkaa.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle
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2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Kannatamme tukea vaikeasti tyollistyville yli 55-vuotialle. Tyomarkkinoilla on ikdsyrjintda, jossa
ikaantyvan tyontekijan kokemusta ja osaamista ei rakenteellisista syista arvosteta. Pienen tai
keskisuuren yhdistyksen ei ole kuitenkaan kovinkaan helposti mahdollista tyollistaa 70 % palkkatuen
turvin, jos oikeus de minimis -tukeen ei tayty. Myos tyontekijan viikkotyoaika tulee pieneneméan ja
jakson kesto lyhenee. Vaihtuvissa lyhytaikaisissa palkkatukisuhteissa on haasteena perehdyttamisen
tyolays ja hitaus, joka taas hidastaa muun tyon tekemista.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Natunen Sanna
Rientolan Setlementti ry
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