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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

STTK kannattaa esityksen tavoitteita lisata palkkatuen kayttoa erityisesti yrityksissa ja edistaa
erityisen heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

STTK pitda kannatettavana, ettd esityksessa ei 60 vuotta tayttdneiden osalta edellytetd 12
kuukauden yhtdjaksoista tyottomyyttd, kuten nykyisin.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Lakiesityksessa muutos nykyiseen malliin on palkkatukimahdollisuuden ulkopuolelle rajautuvat
sellaiset 25—49-vuotiaat toisen asteen koulutuksen suorittaneet, jotka eivat ole
kotoutumissuunnitelmaan oikeutettuja maahanmuuttajia, ja joilla ei ole tyollistymista olennaisesti
vaikeuttavaa vammaa tai pitkdaikaissairautta, ja jotka ovat olleet ansioty6ssa kuuden edeltavan
kuukauden aikana.

STTK pitaa lakiesityksessa tehtya rajausta paaosin perusteltuna, koska nailld tyottémilla voidaan
arvioida olevan lahtokohtaisesti paremmat edellytykset tyollistya avoimille tydmarkkinoille myos
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ilman palkkatukea. Poikkeuksen muodostavat pelkan ylioppilastutkinnon suorittaneet, jotka voivat
tydmarkkinoilla olla tietyissa tapauksissa rinnastettavissa pelkdn perusasteen suorittaneisiin
tyottomiin tyonhakijoihin. STTK esittda, ettd kohderyhmarajausta uudelleenarvioitaisiin pelkdn
ylioppilastutkinnon suorittaneiden osalta.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Lakiesityksessa kotitalouksien mahdollisuus saada palkkatukea poistuisi. Mahdollisuutta on kaytetty
vahan, joten STTK pitdd muutoksen vaikutusta vahaisena.

Esityksen mukaan palkkatukea ei voitaisi myontaa samalle tyonantajalle uudestaan saman
tyontekijan palkkakustannuksiin. STTK pitdaa tata muutosta padosin perusteltuna, vaikkakin se voi
vahentaa palkkatuen myontamista kokonaisuutena. Rajaus voi muodostua haasteeksi erityisesti
paikkakunnilla ja alueilla, joilla tydnantajayritysten maara on vahadinen. Naissa tapauksissa henkildn
tyo6llistaminen palkkatuella saman tyonantajan palvelukseen, mutta eri tehtavaan, voisi luoda
tyollistymiseen lisdvaihtoehtoja.

STTK pitaa tervetulleena muutosta, jonka mukaan palkkatuen myontaminen toiselle tyénantajalle
valittdmasti edellisen enimmaiskestoisen palkkatukijakson jalkeen on mahdollista palkkatuen
edellytykset tayttyessa.

Lakiesitys selkiyttaa nykyisesta palkkatukijakson mydntamista tilanteessa, jossa tydénantaja on
irtisanonut 12 edellisen kuukauden aikana tuotannollisista ja taloudellisista syista. Lakimuutoksen
myo6ta palkkatuen myéntamiselle ei olisi estettd, jos tydnantaja on palkannut irtisanomiensa
tyontekijoiden tilalle vastaavan maaran tyontekijoita.

Tyonantajan toimien selvittdminen on kuitenkin kaytannossa haasteellista. Vaarinkdytosten
valttamiseksi TE-toimistolla tulisi olla edellytykset ja velvoite tarkistaa tydnantajan ilmoitus takaisin
palkkaamisen osalta.
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STTK katsoo, etta lakiesitys edellyttaisi viela selkiyttamista eri viranomaisten roolien ja vastuunjaon
osalta.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Esityksen mukaan palkkatuella katettavaksi palkkakustannukseksi ei jatkossa luettaisi tydnantajan
maksettaviksi tulevia palkan sivukuluja. Sivukulujen jattaminen palkkatuen ulkopuolelle voi vahentaa
tyonantajan mahdollisuuksia palkata tyontekija palkkatuella, tyonantajan kustannusten kasvaessa.
STTK katsoo, ettd muutos vahentaa kuitenkin merkittavasti hallinnollista selvittamista palkkatuen
hakuvaiheessa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

STTK katsoo, etta palkkatukiprosenttien yhtendistaminen seka tuen keston harkinnanvaraisuuden
poistaminen ja yksiselitteinen maarittely laissa, lisadvat palkkatuen ennakoitavuutta tyénantajan
nakdkulmasta. Tuen keston selkedmman maarittelyn voidaan ennakoida vahentdavan myds
kayttamatta jaaneiden lyhyiden tukijaksojen maaraa.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.
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Lakiesityksessa tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontaa palkkatukea tyonantajalle, joka palkkaa
ty6ttdman tydnhakijan, jolla on ladketieteellisesti diagnosoitu pysyvdisluontoinen vamma tai sairaus,
jonka arvioidaan vaikeuttavan tyollistymistd olennaisesti. STTK pitdda muutosta lahtokohdaltaan
tervetulleena, mutta haluaa tuoda esiin joitakin esitykseen sisdltyvia haasteita.

Tyonantajan edellytykset tehdd arviota sairauden tai vamman vaikutuksesta tyon tuottavuuden
alenemaan voivat olla ensimmaista palkkatukihakemusta tehtdessa puutteelliset. Lakiesityksen
mukaan myos palkkatuen jatkon myontamisen edellytys on tyoterveyshuollon suosittelemien
kohtuullisten mukautusten toteuttaminen. Vastaavasti lakiesitykseen sisaltyy edellytys, etta ladkarin
antama lausunto tyékyvysta annetaan ensimmaisen palkkatukijakson aikana. Nykymallin haasteeksi
on muodostunut tarvittavien ldaakarinlausuntojen saaminen.

STTK katsoo myo0s, ettd sellaisten palkkatuen kohderyhmaan kuuluvien osatydkykyisten henkiléiden
osalta, joiden osatydkykyisyys on luonteeltaan pysyvaa (esimerkiksi kehitysvamma), on palkkatuen
jatkon osalta tarpeetonta edellyttda hakijalta uutta ladkarinlausuntoa palkkatukijakson jatkuessa.
Uuden lddkarinlausunnon edellyttaminen pysyvan osatyokykyisyyden tapauksissa on sekd hakijaa
ettd terveydenhuoltoa kuormittavaa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

STTK korostaa, etta jasenvaltioiden valiseen kauppaan liittyvien kriteereiden arviointi edellyttaa tyo-
ja elinkeinotoimistojen selkeda ohjeistamista tuen myéntamisen osalta.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.
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o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Osaamisen puutteiden perusteella myonnettava palkkatuen maara olisi 50 prosenttia
palkkakustannuksista. STTK katsoo, etta esitetty tukiprosenttien yhtendistaminen on kannatettavaa.
Se yksinkertaistaisi palkkatukijarjestelmaa ja sujuvoittaisi myontamisprosessia.

STTK huomauttaa kuitenkin, ettd nykymallissa palkkatuettuja oppisopimuksia ketjutetaan paljon ja
palkkatuen kayton kriteerit oppisopimuksissa ovat valjat. Oppisopimukseen mydnnettavan
palkkatuen kriteerien tdsmentaminen vastaamaan muiden palkkatukiryhmien kriteeristoa tai
vastaavasti selkedt soveltamisohjeet kitkisivat palkkatuen ketjutuksia oppisopimuskoulutuksen
yhteydessa. STTK esittdd, ettd oppisopimukseen myonnettavasta palkkatuesta tulisi tehda
jatkopaatos ainoastaan tilanteissa, joissa alkuperdisen koulutussuunnitelman kesto olennaisesti
muuttuu.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

STTK pitaa perusteltuna ja onnistuneena muutosta, jossa tuella palkatun edelleen siirtdmisen
edellytykset on maaritelty nykylakia selkedammin. Muutoksen voidaan arvioida lisdavan hallinnollista
tyota, kun ilmoituksen sijaan edellytetdaan hakemusta. Tukiprosentin yhtendistaminen varsinaisen ja
kayttajatyonantajan valilla selkeyttaa silti kokonaisuutta nykyisesta seka tuen hakijoille seka
kayttajatyonantajille.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sdaddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.
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STTK kannattaa esitystad uudesta 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuesta. Uuteen tukeen ei sisally
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, mutta sen myontamisen edellytyksiin sisaltyy lukuisia huomioitavia
yksityiskohtia. STTK korostaa, ettd tuen moninaiset myontamiskriteerit lisddvat neuvonnan tarvetta
tyonantajien suuntaan, mika edellyttda selkeaa ohjeistusta soveltamisesta.

Uuteen tukimuotoon ei sisally jatkopaatosten mahdollisuutta. STTK pitda tata puutteena, koska
jatkomahdollisuus voi olla hyvin tarkoituksenmukainen erityisesti yritysten osalta ja pitkdan
tyottédmana olleen henkilon ollessa kyseessa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot
Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin

b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista
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c. Muuta kommentoitavaa

Palkkatukea koskeva saantely on vaikeaselkoinen, minka vuoksi kokonaiskasityksen muodostaminen
on haastavaa. Lukuisat poikkeukset hankaloittavat tuen myontamisen edellytysten hahmottamista.
Taman vuoksi toimeenpanossa tulee kiinnittaa erityista huomiota seka tyottémien etta tyénantajien
selkeddn ohjeistamiseen ja informaation jakamiseen esimerkiksi palkkatuen myontamisen
kriteereista kohderyhmittain.

STTK korostaa, ettd kun palkkatukea hyodynnetaan sosiaali- ja terveysalan toimintaymparistossa,
tulee tyOnantajan varmistua, etta palkkatuettuun tyéhon valittava henkilé soveltuu
tyoskentelemaan sote-alalla, myos tyoskennellessdan sellaisissa tehtavissa, joissa ei edellyteta alan
tutkintoa.

Taina Vallander
johtaja, yhteiskuntavaikuttaminen
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