Nextiili ry
Lausunto

26.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maaritelman)

Hallituksen esityksessa lakiin lisattaisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja

pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaisty6ttémien tyon saannin ja tydelamaan

osallisuuden lisadminen. Nextiili ry pitdad ehdotettua lisdysta kannatettavana.

Tybeldamaosallisuuden edistdmisessa huomion kiinnittdminen kaikista heikoimmassa

tydmarkkina-asemassa oleviin ja syrjaan jaaviin on edistysta nykyiseen malliin. Kolmannen sektorin

toimijat ovat tietoisia osallisuuden vahvistamisen tarpeista ja asiantuntijoita kohtaamisessa ja

ohjauksen tarpeiden kartoituksessa. Vaikeassa tilanteessa olevat henkil6t saavat tarvitsemansa tuen,

kun kolmannen sektorin toimijat voivat huomioida jokaisen henkilon tavoitteet yksil6llisesti.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa
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2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

Esitysluonnoksen mukaan palkkatuen yleisiin ehtoihin ja muun muassa kohderyhmaan tehtaisiin
rajauksia. Lahtokohtaisesti palkkatuetun tyon ulkopuolelle rajattaisiin 25-49-vuotiaat toisen asteen
suorittaneet henkilot, jotka ovat olleet ansiotydssa kuuden edeltavan kuukauden aikana. Nailla
henkil6illd on ajateltu alustavasti olevan paremmat mahdollisuudet tyollistya ilman palkkatukea.

Nextiili ry huomauttaa, etta rajauksella ndhdaan ryhma erittdin homogeenisena, vaikka tyottomalla
henkil6lla voi olla monia esteita tyollistymiseensd. Tyossamme kohtaamme tyéttémien moninaisia
ongelmia paivittdin. Ongelmat vaikuttavat heidan elamaansa, niin merkittavasti, etta tyon
puuttuminen on vain yksi osa kokonaisuutta. Nextiili ry:lld on 2/3 palkkatuetussa ty6ssa olevista,
jonkinlaisten ongelmien kanssa painivia, eikd heidan elamantilanteensa mahdollista avoimille
tydmarkkinoille siirtymista suoraan ilman tukitoimia. Mielenterveyden haasteet, perheen sisdiset
ongelmat ja esim. paihdeongelmat ovat usein isossa roolissa heidan elamaansa. Vaikuttaisi myos,
ettd muutos rajaisi selvasti yli kolmasosan mahdollisista tyollistettavista palkkatuen ulkopuolelle,
kun kyseessa on meidan yhdistyksemme asiakaskunta.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

3§ Tyonantajaan liittyvat palkkatuen myontamisen edellytykset

Nextiili ry ei voi kannattaa hallituksen esitysta siita, ettei palkkatukea myonnettaisi uudestaan
saman henkilén palkkaamiseen. Tama lisda eriarvoisuutta, mika erityisesti kohdentuisi vaikeissa
eldman- ja tyollistymisen tilanteissa eldviin ihmisiin. Nextiili ry tdhdentada, ettd meillad on iso joukko
ihmisia, joilla on muita esteita kuin vamma tai sairaus ja jotka eivat kaikista tukitoimista huolimatta
tyollisty avoimille tydmarkkinoille. Heidan tyollistymisensa vaatii pitkdkestoista, tavoitteellista
tyoskentelya seka useiden eri tukitoimien ja palveluiden yhteensovittamista, ennen kuin
tyo6llistyminen muualle kuin valitydmarkkinoille on mahdollista.
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Nextiili ry:n mielestd on kohtuutonta rajata palkkatuen mahdollisuuksia tilanteissa, jossa palkkatuki
on ainoa mahdollisuus tyollistymiselle. Palkkatuettu tyo valitydmarkkinoilla on ldhes poikkeuksetta
asiakkaillemme ainoa mahdollisuus tyollistyd. Kolmannen sektorin vahvuuksia tyollistajina ovat
joustavuus, palkkatuella tyollistetylle henkil6lle tarjottava henkilokohtainen tuki ja eteneminen
asiakkaan voimavarojen mukaisesti. Tavoitteenamme on mahdollistaa asiakkaan tavoitteellinen
eteneminen kohti avoimia tyomarkkinoita tai opiskelua, huomioiden hianen voimavaransa.

Jos tyonantajan toiminta ei ole taloudelliseksi toiminnaksi katsottavaa, palkkatukea ei katsottaisi
valtiontueksi. Soveltamisohjeessa on lisaksi todettu, ettei kierratystoimintaa, jossa vastikkeetta
saatuja tavaroita luovutetaan ldhes sellaisenaan vastiketta vastaan, katsota elinkeinotoiminnaksi.

Nextiili ry:n mielesta kiertotalouden merkityksesta yhteiskunnalle ja ymparistélle ei voida sivuttaa.
Elamme murrosvaiheessa, jossa kiertotaloudentoimintamallia kehitettaan ja silla tavoitellaan myds
taloudellisesti kestavaa toimintaa. Tekstiilinkierratyksen osalta kiertotalous ei ole viela taloudellisesti
kannattavaa toimintaa, mutta kolmannen sektorin toimijolla on mahdollisuus saavuttaa tasta
matalan kynnyksen tyota kestavalla tavalla. Palkkatuettu tyé on merkityksellista seka asiakkaille, etta
kiertotalouteen tahtaaville kolmannen sektorin toimijoille. Tyénhakijoiden tavoitteena on loytaa
merkityksellista ja arvojensa mukaista tyota, jonka tekstiilin kiertotaloustoiminta mahdollistaa.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Esitysluonnoksen mukaisesti jatkossa palkkatuki kohdistuisi vain palkkakuluihin, ei palkkauskuluihin.
Tama tarkoittaisi, ettei jatkossa palkkatuella voisi kattaa tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa.
Nextiili ry vastustaa ehdotettua muutosta. Korostamme, etta talla muutoksella tulisi olemaan suuria
negatiivisia vaikutuksia vaikeimmin tyollistyvien palkkaamisen seka kerrannaisvaikutuksia

kolmannen sektorin haavoittuvien ihmisten palveluihin. Kolmannen sektorin toimijoilla ei ole
mahdollista tulovirtaa, jolla kulut voitaisiin kattaa. Kolmannen sektorin toimijan nakékulmasta
palkkatuen tulisi kattaa myds sivukulut ja lomarahat. Ehdotus tallaisenaan on kestamaton ja
aiheuttaa taloudellisia ongelmia ainakin kiertotaloudessa toimiville yhdistyksille.

Nextiili ry ei voi mydskaan kannattaa 100 % palkkatukijakson rajaamista 10 kuukauteen.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
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o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

6 § Palkkatuen maara ja kesto

Esitysluonnoksen mukaan palkkatuen maara olisi tyottdmyyden kestosta riippumatta 50 %:n
palkkakustannuksista, tuen kesto viisi tai 10 kuukautta, kuitenkin enintaan tydsuhteen pituinen ja
palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6 kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Nextiili ry huomauttaa, mikali esityksessa kaavailtu 100 %:n palkkatukea koskevat muutokset
toteutuvat, kolmas sektori ei voi kauppavaikutusten seurauksena korvata tippuvien palkkatuettujen
maaraa palkkaamalla henkil6ita 50 %:n palkkatuella. N&in siksi, ettei meilla tai kaltaisillamme
toimijoilla ole sellaisia kassavirtoja tai varoja, joita omarahoitus vaatisi. Tyonantajille maksettavan
tukiprosentin yhtenaistdminen jatkossa 50 %:iin tarkoittaa kdytannossa noin 37 %:n tukea
tyonantajan todellisiin palkkakustannuksiin. Esityksen tavoitteena on tyéllisyyden liséaminen, joka ei
nakemyksemme mukaan tule toteutumaan luonnoksessa arvioidun mukaisesti, jos kyseiset rajaukset
palkkatukeen otetaan kayttoon. Palkkatuen kulut pienentyvat esitysluonnoksen mukaan, kun
sivukulut ja lomarahat siirtyvat yhdistyksen vastuulle. Valtion kulujen pienentamiseksi ajetaan
kolmannen sektorin toimijat ahtaalle tai yhdistysten toiminta ajetaan alas ks. toimilla.

Nextiili ry korostaa, etta palkkatuetun tyon kesto viisi tai kymmenen kuukautta on jo ldhtdkohtaisesti
lilan lyhyt osaamisen ja tyoelamataitojen vahvistamiseen asiakkaillemme. Paljon tukea
tyollistymiseen ja siirtymiin tarvitsevien ihmisten kohdalla on suuri vaara, etta tukijakso paattyy liian
varhain, eika jakson aikana henkilon toimintakyky ja tyollistymisedellytykset vahvistu riittavasti.
Kokemuksemme mukaan % asiakkaistamme haluaa nykyisin alkuun 6 kuukauden tyokokeilujakson
ennen palkkatuen aloittamista, jotta heille muodostuu mahdollisimman pitka ja yhtendinen kokemus
tyoelamasta. Pitkasta tyottomyydesta huolimatta yhdistys on 1/3 osalle palkkatuetussa tyossa
olevalle ensimmainen tyopaikka. On myos huomioitava, etta jatkuva uuden palkkatuetun tyon
etsiminen ja perehtyminen aina uuteen tydyhteis6on ja tyotehtaviin vaatii voimavaroja, jotka nailla
henkil6illa, joilla on vajeita joko tydelamataidoissa, ammatillisessa osaamisessa tai muissa tyon
tekemiseen vaikuttavissa tekijoissa, on lahtokohtaisesti muita heikommat.

Nextiili ry pitdd kannatettavana nykyisen kaltaista kaytanto sita, etta palkkatukijakso voidaan
myontaa ennen edellisen palkkatukijakson paatyttya. Emme voi kuitenkaan kannattaa sita, etta
palkkatukea voidaan myontaa vain toiselle tydnantajalle. Tama ei mitenkaan vastaa palkkatuella
tyollistyvan henkilon etua, eikd myoskadan lisda tyonantajien kiinnostusta hyddyntaa palkkatukea. On
oletettavaa, etteivat jatkuvat lyhytkestoiset rekrytoinnit edes palkkatuella, johon siséltyy myos
paljon byrokratiaa, houkuta avointen markkinoiden tyénantajaa.
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7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

Hallituksen esityksen mukaan palkkatukea voidaan myontaa, kun tyéttéman tydnhakijan
mahdollisuudet sopivan tydn saamiseen ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun
(ladketieteellisesti diagnosoidun) fyysisen tai psyykkisen vamman tai sairauden vuoksi.
Tyonantajalle palkkatuen maara alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen on 70 %, mika tarkoittaa
kdaytanndssa noin 57 % tyOnantajalle syntyvista todellisista palkkakuluista. Edelleen esitetdan, etta
tuki myonnetdaan 10 kuukaudeksi, mikali vamma tai sairaus erityisesti vaikeuttaa tyon saamista.
Tyosuhdetta voidaan my0s jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin.

Nextiili ry mielesta alentuneesti tyokykyisen henkilon palkkaaminen taytyy tehda

mahdollisimman helpoksi ja joustavaksi. Nextiili ry esittda myonnettavan tukijakson kestoksi jo
alussa vahintdan 12 kuukautta ja jatkossa aina vahintdan 24 kuukauden jakson ajan. Tyon

raatalointia ja tydolosuhteiden mukautus on tarkedssa osassa tyollistamisprosessia.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

8 § 100 prosentin palkkatuki
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Esityksen mukaan 100 %:n palkkatuki olisi mahdollinen yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille. Palkkatukea mydnnettdisiin myds elinkeinotoimintaan. Tukikelpoisia
palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella 1,23 tyénantajan sivukulujen kattamiseksi
laskennallisesti. 100 %:n tukea maksetaan enintdan 65-prosenttista ty0aikaa vastaavan tydajan
palkasta ja sita olisi mahdollista saada 10 kuukauden ajanjaksolle. Esityksen mukaan jatkossa
selvitetdaan 100 %:n palkkatuen myoéntamisen yhteydessd, onko toiminnalla vaikutusta Euroopan
unionin jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Mikali toiminnalla on vaikutusta EU:n jasenvaltioiden
valiseen kauppaan, 100 %:n palkkatuki mydnnettaisiin de minimis -tukena. Muussa tapauksessa tuki
olisi EU:n valtiontukisdantelyn ulkopuolista tukea.

Nextiili ry vastustaa kaavailtuja muutoksia. Esityksen kohta 8 § 100 prosentin palkkatuki on
ehdottomasti arvioitava ja muotoiltava uudelleen, ja sen vaikutukset eri asiakasryhmiin tulee viela
perusteellisesti selvittad. Mikali toiminnalla arvioidaan olevan kauppavaikutuksia ja tuki maksetaan
de minimis -tukena, on tuen maksimimaara 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana, tahan
luetaan myos muut tydnantajan saamat de minimis -tuet. Maksimimaara tukea mahdollistaisi
enintaan 14 henkilon palkkatuella palkkaamisen kolmessa vuodessa. Tama olisi kolmannen sektorin
toimijoille kestamaton tilanne. SOSTE on useaan otteeseen tuonut esiin nakemyksensa siita, etta
kauppavaikutukset tulisi arvioida aina tapauskohtaisesti. Nextiili ry:n mielesta arvioinnissa tulisi
huomioida myos kiertotalous ja ymparistovaikutukset.

Toteutuessaan esitys tulisi huomattavasti heikentamaan kolmannen sektorin mahdollisuuksia
tyollistaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkil6ita. Jatkossa esimerkiksi lahjoituksina saadut
tavarat katsottaisiin myytdessa tuotoksi, kun toiminta tapahtuu markkinoilla, joilla on kilpailevia
toimijoita tai yrityksia. Luonnoksen mukaan arvon madrittelyssa ratkaisevaa on se, maksaako toinen
osapuoli luovutetusta tavarasta tai palvelusta, tavoitellaanko toiminnalla voittoa tai verotetaanko
toiminnasta saatua tuloa, ei olisi merkitysta. Edelleen haluamme korostaa myos esityksen
kerrannaisvaikutuksia, jotka ulottuisivat laajasti myds muihin kolmannen sektorin toimintaan
osallistuviin hauraisiin ihmisiin.

Vaikutukset tulisivat siis kohdistumaan erityisesti kiertotaloutta harjoittaviin kolmannen sektorin
toimijoihin, joilla myytyjen tavaroiden ja palvelujen arvo on yli 100 000 euroa vuodessa. Tata
suurempien taloudellista toimintaa harjoittavien tydnantajien kohdalla muutos tulisi tarkoittamaan
100 %:n tuella tyollistettyjen maaraan merkittavaa pudotusta. Myos tyollisyyspoliittisiin avustuksiin
tullaan asettamaan samat normit, ja ne lasketaan palkkatuen kanssa yhteen de minimis -tuen
kokonaismaardssa, jos toiminnalla on arvioitu olevan kauppavaikutuksia. Tama tulisi vaikeuttamaan
yhdistysten toimintaa entisestaan.

Kauppavaikutuksen arviointiin ei ole olemassa yleispatevia kriteereitd, joten ne esityksen mukaan
luotaisiin erikseen 100 %:n palkkatuen myoéntamista varten. Kriteerit tulisivat perustumaan aiempiin
oikeustapauksiin, joissa kauppavaikutusta on arvioitu. Nain ollen esityksessa on paadytty seuraavaan
ehdotukseen. Kaikkien kriteereiden tayttyessa tyonantajan toiminnalla ei arvioitaisi olevan
vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

1) Myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa.

2) Tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata verkosta tai kdayttaa verkossa pois lukien tilanteet,
joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta tavara tulee noutaa tietysta paikasta tai palvelu
kuluttaa tietyssa paikassa.
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3) Lahes kaikki tai kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkil6ita tai Suomeen rekisterdityja
organisaatioita.

Lisdksi tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuisi vain yhden tai muutaman keskendan
rajanaapureita olevan kunnan alueella: yli 90 % asiakkaina olevista luonnollisista henkil6ista asuisi ja
asiakkaina olevien muiden oikeushenkildiden kotipaikka olisi talla toiminta-alueella; tai jos toimintaa
olisi vain yhden kunnan alueella, yli 90 % asiakkaina olevista luonnollisista henkildista asuisi ja
asiakkaana olevien muiden oikeushenkildiden kotipaikka olisi taman kunnan ja sen naapurikuntien
alueella.

Nexctiili ry ei voi todeta ehdotuksesta muuta kuin ettd se on toteutumiskelvoton. Toteutuessaan
ehdotetun mukaisesti sen vaikutukset olisivat katastrofaaliset, ja ne heijastuisivat monella tavalla
niin kolmannen sektorin toimintaan kuin tyollistettyihin. Kaavaillut muutokset tarkoittaisivat
yhdistyksessimme vuositasolla noin 2/3 tyéllistettyjen maaran vahenemista nykyisesta tasosta.

Painotamme, etta esitetyilla muutoksilla olisi arvaamattomat kerrannaisvaikutukset niin
vhdistykseen seka asiakkaisiin. Asiakkaiden tyéllistymispolut vaikeutuvat huomattavasti.
Yhdistykselldamme ei ole mahdollisuutta palkata ilman tukea niin montaa tyéntekijaa ns. kovalla
rahalla johtuen taloudellisista syista.

Jatkossa palkkatukipaikkoja tulee meilld olemaan selkeasti aiempaa véahemman. Eli asiakkaiden
tyollistaminen selkedsti vahenee. Myos tydkokeilupaikkoja voimme jatkossa tarjota entistd
vahemman, koska ohjaus resurssit rajoittuvat, taloudellisten vaikeuksien my6ta. Toimintojamme on
pakko supistaa tai lopettamaan kokonaan, ja sita kautta asiakkaiden palvelut alueelta vdahenevat.

Yhdistyksemme palkkaa palkkatuelle henkilGita, jotka eivdat muualle palkkatukityohdn voimavarojen
puutteen vuoksi pdaase. Me tuemme vahvasti osa-aikaisia tyontekijoita, jotta heidan voimavaransa
lisdantyisivat ja he nakisivat tulevaisuudessa muitakin vaihtoehtoja kuin ty6ttomyyteen palaamisen.

Samaan aikaan tavoitellaan kestavaa kehitysta ja kiertolauteen siirtymistad, nailla palkkatuen
rajauksilla viedaan pohja vuosien tavoitteelliselta tyota kiertotalouden hyvaksi.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Esitysluonnoksessa edellytetdan palkkatuen myontamiseksi oppisopimuskoulutukseen, etta
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tyontekijalla on osaamisen puutteita seka lisdksi alle vuoden tyottomana olleella tulee olla myds
pitkdaikaistyottomyyden riski. Esityksessa palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja
pysyisi samana koko koulutuksen keston ajan. Oppisopimuskoulutukseen tyénantajalle maksettava
palkkatuen maara on kdytanndssa n. 37 % tyonantajan todellisista palkkakustannuksista.

Nextiili ry pitda ehdotusta paaasiallisesti kannatettavana. Yhdistyksemme tukee ihmisia, joiden
koulutustaso on matala tai ammatillisessa osaamisessa on puutteita. Useilta asiakkailta myds
puuttuu toisen asteen tutkintoa, se on jaanyt kesken tai suoritettu tutkinto on vanhentunut eika
vastaa

nykyisen tyoelaman osaamisvaateita. Tyokokemusta on yleensa vahan tai sita ei ole lainkaan.
Osaamisen vahvistaminen, tutkinnon osien tai koko tutkintojen suorittamisen mahdollisuus
yhdistyksen tyotehtavissa onkin monille jasenyhteisojen asiakkaille ainoa tapa edeta kohti avoimia

tyomarkkinoita tai opiskelua. Opinnollistaminen olisi tarkea keino lisata palkkatuen vaikuttavuutta -
kdaytanndssa on havaittu, ettd monella se myds madaltaa kynnysta ldhtea opiskelemaan
oppisopimuksella tai koko tutkintoa oppilaitoksessa. Opinnollistamista suunnitellaan ja edistetdaan
OKM:ssa, mutta tassa dokumentissa palkkatukea ei vaikuta kytkettdavan opinnollistamiseen lainkaan
eikd opinnollistamista mainita esityksessa lainkaan.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdaadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

11 § Tuella palkatun siirtdminen

Esityksen mukaan palkkatuen maara voi olla enintaan se maara, joka kayttajayritykselle voitaisiin
myontaa sen hakiessa palkkatukea, ei kuitenkaan enempaa kuin tyénantajayritykselle myénnetty
maara. Ja kayttajayritysta koskisi mahdollisimman pitkdlle samat ehdot, jotka koskevat myos
palkkatukea saavaa tydnantajaa. Edelleen siirtamista tulisi aiemman ilmoituskdaytannon sijaan
hakea ty6- ja elinkeinotoimistosta, joka tekisi asiasta paatoksen.

Nextiili ry katsoo, ettd hallituksen esitys on téltd osin vaikeaselkoinen. Asiakkaan siirtyessa
vhdistykseltd yritykselle tuen maara putoaisi 100 %:n tuki 50 %:n, piddmme kustannusten jakoa
epaselvana.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
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Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

2. Huomioita lukuun 7a, 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

Tuki olisi uusi ja se mydnnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saadetyt
edellytykset tayttyvat, eli tydnhakija on tayttanyt 55 vuotta ja ollut tyottémana vahintaan 24 kk
edeltdvien 28 kuukauden aikana. Myds tyOnantajan tulee tayttaa padosin samat

ehdot kuin palkkatukea mydnnettdessa. Tukea maksettaisiin 70 % tukikelpoisista
palkkakustannuksista eli kdytannossa n. 57 % tyonantajan todellisista palkkakustannuksista.
Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.
Tukea maksetaan 10 kuukaudelta, kuitenkin enintdaan tyosuhteen keston ajalta.

Nextiili ry kannattaa esitystd uudesta tyollistamistuesta. Ennakkoon on kuitenkin vaikea

arvioida, mitka sen tyollisyysvaikutukset tulevat olemaan. Yli 55-vuotiaiden tyo6llisyyden kehityksella
on merkittdvia vaikutuksia niin yksilon kuin kansantalouden nakdkulmasta.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja tydolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyodsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

Laissa sdadettaisiin tydvoimakoulutuksen yhteishankinnasta (5 luku 7 §), tydolosuhteiden
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jarjestelytuesta (10 luku 3 §), tyollisyyspoliittisesta avustuksesta (saadettaisiin julkisesta tydvoimaja
yrityspalvelusta annetulla asetuksella) seka tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan
muuttamisesta.

Luonnoksessa koulutuksen yhteishankintaan kaytetty valtion rahoitus katsottaisiin valtiontueksi, jos
yhteishankinnan osapuolena oleva ty6nantaja harjoittaa taloudellista toimintaa. Muutos vaikuttaisi
kolmannen sektorin toimijoihin, joiden toimintaa ei nykyisin katsota elinkeinotoiminnaksi, mutta

jotka harjoittavat tavaroiden ja palveluiden myyntid. Arviomme mukaan tama vaikuttaisi yhdistysten
toimintaan suuresta tai veisi yhdistyksiltd mahdollisuuden toimia.

Nextiili ry toteaa, etta talla hetkellda merkittava osa tyollisyyspoliittisten avustuksien saajista on
kolmannen sektorin toimijoita. Tyollisyyspoliittisiin avustuksiin tultaisiin esityksen mukaan jatkossa
kayttamaan samoja kriteereita kuin 100 %:n palkkatukeen, jonka merkitys, kuten jo aiemmin
totesimme, tulisi olemaan suuri. Koska jos toiminnalla arvioidaan olevan kauppavaikutuksia, niin de
minimis -tuen kokonaismaaraan 200 000 €/kolmessa vuodessa laskettaisiin kokonaismaaraan seka
palkkatuki etta tyévoimapoliittiset avustukset.

Kasityksemme mukaan esitys tyoolosuhteiden jarjestelytuesta tarkoittaisi, ettd
tyontarjoamisvelvoitteesta poikkeaminen olisi kytketty 100 %:n palkkatukeen kuten nykyaan, mutta

jatkossa suurelle osalle toimijoita poikkeuspykala ei kuitenkaan olisi enda hyédynnettavissa. Tama
tarkoittaisi sita, ettda ennen uuden henkilon rekrytointia olisi tarjottava tunteja jo tyossa oleville.
Arviomme mukaan tdma mahdollisesti tulisi vaikuttamaan jarjestdon toiminnan luonteeseen: 100
%:n tuella korvaus on 65 %:n tydaikaa vastaavalta osalta. Monen tydntekijan toimintakyky ei
kuitenkaan riita kokoaikaiseen ty6hon, vaan he ovat osa-aikaisia, jolloin osa-aikaista tyota voidaan

tarjota useammalle henkildlle.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin
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o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

5. Yleiset huomiot

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistaa tyollisyytta ja
velvollisuuden pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyollisyyden edistamista koskeva
saannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sdannds ei ota
kantaa tyollisyyden hoidossa kadytettavaan keinovalikoimaan, vaan jattaa julkiselle vallalle
merkittavasti liikkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyytta voidaan parhaiten edistaa.
Tyollisyyden edistaminen merkitsee yhtaalta sita, etta julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle
oikeuden tyohon, ja toisaalta sitd, etta julkisen vallan tulee pyrkid estamaan pysyvasti tyota vailla

olevien ryhman muodostumista.

Esitys rikkoo perustuslain henked

Nextiili ry katsoo hallituksen esityksen rikkovan perustuslain henkea ja sen tahtotilaa turvata
jokaiselle oikeuden tyohon seka estaa pysyvasti tyota vailla olevien ryhman muodostumista.
Tulkintamme mukaan esitys ei turvaa heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien perusoikeutta
ty6hon eika ehdotetut toimenpiteet esta juuri tahan ryhmaan kuuluvien syrjaytymista vaan
nimenomaan osaltaan edistavat tydsta pysyvasti syrjaytyvan ryhman muodostumista.

Esityksen vaikutusarviot eivat ole uskottavia
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Nextiili ry pitda tarkeana vaikutusarviointia, joka on lapindkyvaa ja kokonaisvaltaista ja joka
huomioi taloudellisten ja tyollisyystavoitteiden lisdksi myos sosiaaliset vaikutukset. Suomessa on
samanaikaisesti meneillaan useita uudistuksia ja niiden toimeenpanoja.

Valitettavasti tdman esityksen vaikutusarviot eivat ole uskottavia. Kasittddksemme muun muassa
100 %:n palkkatuen vaikutuksia arvioitaessa on arvioinnin pohjana ollut ministerion tekema selvitys
palkkatukea saaneille jarjestoille. Selvityksen vastaajaprosentti oli 22,5 ja ndin vahaisten
vastausten mukaan ei voi tehda luotettavia johtopaatoksia.

Katsomme, etta esityksen kokonaisvaikutuksien arviointi on ldahes mahdotonta. Vaikutukset

ndyttaisivat olevan hyvinkin erilaisia asiakasryhmien mukaan.

Uudistus ei vahenna byrokratiaa

Nextiili ry pitdd uudistuksessa kannatettavana palkkatuen kasitteen ja palkkatuen maarien
yhdenmukaistamista ja yksinkertaistamista. On kuitenkin huomioitava luonnoksen sisaltamat
monet asiat, jotka selvasti vaikeuttavat palkkatuen kaytt6a ja tyollisyytta edistavien tavoitteiden
toteutumista.

Nayttdisi myos todenndkdiseltd, ettei uudistus tule vahentamaan byrokratiaa eika tee siita
yrityksille niin houkuttelevaa, ettd heikoimmassa tyo6llistymisen asemassa olevien palkkaaminen

yrityksiin ratkaisevasti lisdantyisi.

Tuen ja palveluiden tarve on moninaista ja yksil6llista

Nextiili ry tukee vaikeissa elamantilanteissa olevien ihmisten tyollistymista. Asiakkaidemme taustalla
palkkatuettuun tydhoén on nahtavissa (pitkdaikais-) tydttomyys, syrjaytyminen ja syrjaan

jattaytyminen, psyykkiset haasteet, koulutuksen ja osaamisen haasteet, maahanmuuttaja taustaisilla
kielihaasteet, tyokyvyn haasteet, talouden ja asumisen haasteet, fyysiset haasteet ja perheiden
sisdiset haasteet. Asiakkaamme ovat 2/3 kohdalla joko yhden tai useamman edella mainitun
haasteen kanssa profiloituneita. On selvaa, etta tuen ja palveluiden tarve on talléin moninainen.
Nadiden asiakkaiden
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kuntoutumiseen ja edelleen tyollistymiseen tarvitaan palveluiden yhteensovittamista ja riittavan
pitkdkestoisia tukitoimia. Epavarmuus yksil6llisten ja tarveldahtoisten palveluiden toteutumisesta ei
voi johtaa tydllistymiseen, vaan vaikeissa elamantilanteissa olevien ihmisten yha vahvempaan
osattomuuteen ja syrjayttamiseen tydomarkkinoilta.

Palkkatukitydn tuloksellisuutta ei voi mitata vain siirtymina avoimille tydmarkkinoille

Nextiili ry:n on vaikea ymmartaa, miksi hallitus esityksellaan on edistamassa taman suuntaista

kehitysta ja perustuslain vastaisesti jopa naiden ihmisten syrjaytymista tydmarkkinoilta. Vaistamatta
esityksesta jaa kuva, ettd palkkatuista halutaan tehda sadstoa, mutta samaan aikaan jaa huomiotta
ihmisten hyvinvointi. Pitkajannitteinen eteneminen kohti avoimia tydmarkkinoita jaa esityksen
keinoin heikoksi.

Tuomaala Sari
Nextiili ry
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