Maaseutupolitiikan Tyon ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseudulla -verkosto (TUUMA-verkosto)

Lausunto

27.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

TUUMA-verkosto kannattaa vammaisten ja pitkaaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden
pitkdaikaistyottomien lisdiamista palkkatuen tarkoitukseen. Esitamme mukaan lisattavaksi
osatyokykyiset.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

TUUMA-verkosto arvioi, ettd ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella henkildiden
rajaaminen ulos palkkatuetusta tyosta on ongelmallista ja voi johtaa tarpeettomaan

tyottomyysjaksojen pitkittymiseen. Tassa pitaisi olla mahdollista kayttaa tapauskohtaista harkintaa

palkkatuen mydntamisessa myods 25—49-vuotiaiden osalta.

Suoritetun koulutuksen osalta osaaminen voi olla vanhentunut. Pitkdaikaistyottomalla on

osaamisvajetta, jos hdnelld ei ole merkittavaa tai ajantasaista ammatillista osaamista ja kokemusta,

joten han ei tyollisty helposti nykyisille tydmarkkinoille palkkatuenkaan kanssa. Palkkatuettu tyo
valitydmarkkinoilla on monelle ainoa mahdollisuus tyollistya.

Kaikilla, erityisesti 25—49 vuotiailla, ei valttamatta ole yhtalaisia mahdollisuuksia hakeutua
(ammatilliseen) oppisopimuskoulutukseen mm. alueellisesta tarjonnasta ja asuinpaikkakunnasta
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johtuen, mika saattaa olla ainoa mahdollisuus talle kohderyhmalle saada palkkatukea tyottomyyden
ensimmaisten kuukausien aikana.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkiloita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myodnnetty tuki tietyin edellytyksin

TUUMA-verkosto kannattaa hyvinvointialueen lisdamista tyonantajiin.

Se, ettd samalle tyonantajalle ei myonnettaisi uudestaan saman henkilon palkkaamiseen
palkkatukea, voi aiheuttaa eriarvoisuutta, koska pienilla paikkakunnilla tyonantajia on vahan
(yhdistykset, tydpajat, kunta, hyvinvointialue). Tehtava tyo ja siitd saatava osaaminen voivat
tyonantajalla vaihdella kausittain. Lisdksi samalla tyonantajalla voi olla erilaisia tehtavia, joihin
sijoittua. Tyonantajalla voi olla my0s tarve toteuttaa tyo jaksoittain esimerkiksi kausityon tai
tilauskannan mukaan. Lyhyissa tyojaksoissa ja palkkatuetun henkilon vaihtuessa alkuperehdytyksen
osuus kasvaa eika ole osapuolille mielekdsta ilman jatkonakymia. Lyhyella jaksolla henkild ei saavuta
riittavia tyoelamavalmiuksia Kaytanto ei tarjoa pitkaaikaistyottomien tarvitsemaa tukea. Saman
henkilon palkkaamiseen tarvittaisiin joustomahdollisuus.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

TUUMA-verkosto ei kannata esitysta palkkatuen kohdistamisesta palkkauskulujen sijaan vain
palkkakuluihin. Sivukulujen jattaminen palkkatuen ulkopuolelle vaikeuttaa huomattavasti
kolmannen sektorin toimijoiden mahdollisuutta pitkdaikaistyottémien tyollistamiseen. Sivukulujen
poisjattaminen helpottaa hakemusten ja maksatusten viranomaiskasittelya, mutta vahentaa
tyonantajien kiinnostusta ja mahdollisuuksia palkkatukity6llistamiseen erityisesti yhdistyksissa.
lImoitetut palkkatukiprosentit eivat myoskaan anna oikeaa kuvaa todellisista palkkauksen
kustannuksista, koska tuki ei kata sivukuluja ja lomarahaa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
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o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

TUUMA-verkosto arvioi, ettd viisi kuukautta on liian lyhyt aika oppia ja perehtya uusiin tehtaviin.
Myods 12 kuukauden jakso tulisi olla mahdollinen. Lyhyet jaksot lisddvat hallinnollista tyota ja
alkuperehdytyksen osuutta tydonohjauksessa. Lyhyet rekrytoinnit valintaprosesseineen,
paperitdineen, riskeineen ja perehdytyksineen eivat houkuta tyonantajiakaan. Palkkatukityo tulisi
olla mahdollista toteuttaa esim. kahdessa jaksossa tydnantajan tyotehtavien mukaan. Saman
henkilén palkkaamiseen samalle tyonantajalle tarvittaisiin joustomahdollisuus mm. kausityon,
uhkaavan tyottomyyden jatkumisen tai paikallisen ty6tarjonnan perusteella.

Erityisesti isojen yleishyodyllisten yhdistysten osalta 50 % tuen osuus on erittdin ongelmallinen
taloudelliseksi luettavan toiminnan (kauppavaikutukset) laajuuden takia. Naiden yhdistysten
toiminta ajettaneen alas. Vaikutukset kohdistuisivat kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin
tyottomiin.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maadra olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

TUUMA-verkosto esittda, ettd kolmannen sektorin toimijoilla tuen maaran tulisi olla 100 %
alentuneesti tyokykyisen palkkauskustannuksista. Palkkatuen keston tulisi olla 12 kk henkilailla,
joilla tyottomyys on kestanyt vahintdan 12 kuukautta viimeisen 14 kuukauden aikana. Hyvana
pidamme mahdollisuutta jatkaa samalla tyonantajalla ja pidemmin tukijaksoin.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.
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TUUMA-verkosto toteaa, etta esitys tulisi huomattavasti heikentamaan jarjestdjen mahdollisuuksia
tyollistaa heikossa tyomarkkina-asemassa olevia henkil6ita. Vaikutukset tulisivat kohdistumaan
erityisesti jarjestoihin, joilla myytyjen tavaroiden ja palvelujen arvo on yli 100 000 euroa vuodessa.
Kolmannen sektorin isot tyollistavat toimijat eivat voi tyollistda 100 % palkkatuella kuin yksittaisia
henkil6ita vuositasolla. Naiden yhdistysten tukipalvelutoiminta supistuu oleellisesti (mm. tyopajat).
Jarjestoissa palkkatukityollistettyjen maara vahenisi merkittavasti. Vaikutukset ovat suuria erityisesti
pienissa kunnissa, joissa muutoin vahan palvelutoimintaa.

Tukijakson pituuden tulee olla 12 kk, jotta silla on pitkdan tyéttomana olleen henkilén kannalta
vaikutusta.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Tuuma-verkosto pitda esitystd padosin kannatettavana. Kuitenkin 50 %:n tuki ole viela riittava
monellekaan kolmannen sektorin toimijalle. Yhdistykset voivat laajentaa oppisopimuspaikkojen
tarjontaa vahvemmin resursoituna.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdadtos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Nakemyksemme mukaan erityisesti kolmannen sektorin toimijoille tama ei olisi jatkossa nain
toteutuessaan taloudellisesti kannattavaa toimintaa.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettiisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.
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o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

TUUMA-verkosto kannattaa ehdotusta palkkatuen myontamisesta 55 vuotta tayttaneille. Tuki tulisi
myontaa 100 % suuruisena ja tukijakson olla vahintaan 12 kuukauden mittainen.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Taloudellisen toiminnan maarittelya tulee vield tarkentaa yleishyodyllisten toimijoiden osalta.
Kolmannen sektorin toimijoiden osalta, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa ja tyollistavat sen
toteuttamiseksi pitkdaikaisty6ttomia, de minimis -tukiehtoa ei tulisi soveltaa laisinkaan. Yhdistyksille,
saatioille ja voittoa jakamattomille yrityksille, joilla on taloudellista toimintaa, mutta joiden
toiminnalla ei ole vaikutusta EU:n jasenvaltioiden vadliseen kauppaan, kuten paikallisella
kierratyskeskustoiminnalla, voitaisiin palkkatuki myontdaa muuna kuin valtiontukena.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

TUUMA-verkosto huomauttaa, etta palkkatukiuudistuksessa tulisi ottaa huomioon, miten
yhteiskunnallisten yritysten tyollistamisen edellytyksia voidaan parantaa. Yhteiskuntavastuuta
kantavien ja yleishyodyllisten toimijoiden erityisyydesta ja tukemisesta tulisi pitaa kiinni. Sosiaalisten
yritysten osalta tilannetta ajatusta lain kumoamisesta tulee selvittda ja tarkastella vield tarkemmin.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei kommentoitavaa.

6. Yleiset huomiot
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Yleiset huomiot:

a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Monessa kunnassa kolmannella sektorilla on keskeinen rooli palkkatukitoiminnassa ja erityisesti
heikommassa asemassa olevien ja vaikeimmin tyollistyvien osalta. Tassa on kuitenkin yhdistysten
100 % palkkatuella keskeinen merkitys jatkossakin. On vaikea nahda, etta esitetyin muutoksin
yrityksia saataisiin suuressa maarin naita henkiloryhmia palkkaamaan. Yhdistyksien mahdollisuudet
toiminnan jatkamiseen uudistuksen jalkeen onkin tarpeen varmistaa.

Rutanen Juha
Maaseutupolitiikan Tyon ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseudulla

-verkosto (TUUMA-verkosto) - Lausunto on valmisteltu yhteistyossa HYMY-
verkoston kanssa.

Lausuntopalvelu.fi 6/6



