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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Lapin maakunnallisen jarjestoneuvottelukunnan nakemyksen mukaan jarjestdjen
toiminnanedellytyksia tulee turvata ja siksi tyontekijan tarvitsema erityinen tuki ja ohjaus tulee
rahoittaa palkkatuen rinnalla joko korotettuna palkkatukena tai erillisena tuen rahoituksena
tyonantajalle esim. ty6olosuhteen jarjestelytuen avulla.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Lapin Jarjestoneuvottelukunta ei kannata esitysta, etta kaikille palkkatukilain piiriin kuuluville ei
mahdollisteta palkkatuen myontamista samalla tydnantajalle uudestaan. Jarjestot pystyvat
tarjoamaan turvallisen ympariston ja yhteison tydskennellda myos niille henkiléille, joilla on
vaikeuksia tyollistya syysta tai toisesta. Pitkakestoiseksi turvattu, tuettu tyo valitydémarkkinoilla,
kolmannella sektorilla tutussa tyoyhteisdssa vahvistaa heidan arjen taitojaan ja osaamistaan.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Lapin maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta ei kannata esitysta. Sivukulut ja lomarahat tulee
lukea palkkatuen piiriin. Kolmannen sektorin mahdollisuudet tyollistaa riippuvat oleellisesti siita, etta
em. kulut luetaan palkkatuen piiriin. Yhdistyskenttd on monimuotoinen aina vapaaehtoisvoimin
toimivista yhdistyksista palveluja tuottaviin ja myyviin toimijoihin. Erityisesti pienten yhdistysten
ndkokulmasta on tarkeas, ettd em. kulut luetaan palkkatuen piiriin. N&illa toimilla tuetaan
jarjestodjen edellytyksia toimia tydnantajana tasapuolisesti yhdistysten koosta ja toiminnanmuodosta
riippumatta.

Lisaksi Lapin maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta esittdd muuna tarkennuksena, etta
pitkdaikaistyottomien ja muiden palkkatuen piiriin kuuluvien henkiléiden sairaspadivat luettaisiin
palkkatuen piiriin. Alueen yhdistyksilla on ollut tilanteita, joissa palkkatuettu henkil® on sairastunut
ja ollut pois toista. Tyosuhteessa noudatettavan tydehtosopimuksen mukaisesti tyénantajalla on
ollut palkanmaksuvelvoite omavastuuajan ylittavalta osalta, johon nykyisen ja uuden esityksen
mukaisesti ei ole ollut mahdollista saada palkkatukea. Tdma on aiheuttanut erityisesti pienille,
vapaaehtoisvoimin toimiville jarjestdille kohtuutonta taloudellista taakkaa. Jarjestoneuvottelukunta
esittda, ettd tyonantajan maksuvelvoitteen piiriin kuuluvat sairasajanpalkat huomioitaisiin
palkkatuen piiriin kuuluviksi. Nama toimenpiteet tukevat ja rohkaisevat tyollistamaan myos vaikeasti
tyollistettavia ja asettavat tyonhakijat tasavertaisempaan asemaan tyonhakutilanteessa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista
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Lapin maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta pitaa esitettyja 5 ja 10 kuukauden palkkatukijaksoja
liilan lyhyina. Kohderyhma huomioiden tarvitaan pidempia vahintaan esimerkiksi 6 tai 12 kuukauden
jaksoja, koska tavoitteena on vaikeammin tyollistyvan henkilén osaamisen vahvistuminen ja
tyollistymisen edellytysten lisddntyminen, johon tarvitaan pidempikestoista tuettua tyota.
Maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta pitad hyvana sita, etta palkkatukiprosentit (30, 40 ja 50) on
vyhdenmukaistettu 50 prosenttiin. On kuitenkin huomioitava, ettd tama 50 prosenttinen palkkatuki ei
lakiesityksen mukaan sisalla lakisaateisia sivukuluja eikd lomarahoja. Tasta syysta Maakunnallinen
jarjestoneuvottelukunta esittad, etta sivukulut ja lomarahat tulisi sadtaa kuuluviksi palkkatuen piiriin.
Nain edistettaisiin merkittavalla tavalla jarjestojen mahdollisuutta toimia tyonantajina.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

Lapin maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta pitdaa hyvana, etta tukiprosentti on noussut
alentuneesti tyokykyisten palkkaamiseen 50 prosentista 70 prosenttiin. Neuvottelukunta esittas,
ettd kolmannelle sektorille tyollistyvien alentuneesti tyokykyisten osalta palkkatuki prosentti olisi
jarjestoille suunnattu 100 % tuki. Tama mahdollistaisi alentuneesti tydkykyisen tyoéllistamisen
jarjestdihin huomioiden tyollistettavan tyo- ja toimintakyky ja sen kehittyminen. Tama toimisi myds
kannustimena yhdistyksille alentuneesti tydkykyisten palkkaamiseen. Neuvottelukunta pitaa
tarkedna, etta sivukulut ja lomarahat luetaan jatkossa kaikissa tapauksissa palkkatuella tuettaviin
kustannuksiin.

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silla perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyon saamista o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin
edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Lapin maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta pitdaa hyvana esitysta alentuneesti tydkykyisten
tukemista esityksen mukaan. Jarjestdjen nakokulmasta esitykseen sisaltyva termi "tietyt
edellytykset” tulisi maaritelld yksiselitteisesti, jotta valtytdaan erilaisista tulkinnoista, joilla nama
"tietyt edellytykset” maaritelldan tai hankitaan ulkopuolinen asiantuntija tekemaan arvio tyokyvysta.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille
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o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Lapin maakunnallinen jarjesténeuvottelukunta pitaa 100 prosenttista palkkatukea hyvana, mutta
esitetty 10 kuukauden maksimikesto on liian lyhyt turvaamaan tyontekijan riittdvaa osaamisen
vahvistumista. Neuvottelukunta pitaa hyvana palkkakustannusten kerrointa 1,23, mutta se ei ole
riittava kattamaan lomarahaa. Neuvottelukunta esittaa, ettei jarjestotyollistamiseen sovelleta de
minimis-tukiehtoa lainkaan. Ndin pystytdaan turvaamaan jarjestdsektorin tyollistamismahdollisuudet
jatkossakin, koska muussa tapauksessa jarjestotyollistamisen volyymi tulee laskemaan suurten
tyollistdjien mahdollisuuksien kaventuessa muutaman tyontekijan tyollistamiseen vuodessa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdadtos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.
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3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa
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Kauhanen Ritva
Lapin liitto - Lapin maakunnallinen jarjestoneuvottelukunta
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