Kokkolan tyottomat ry

Lausunto

27.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Kannatettava esitys.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Palkkatuen kayttoa pitaisi pdinvastoin laajentaa, ei rajata. Meilld on ennatysmaara
pitkdaikaistyottomia, ja varsinkin yli 2 vuotta tyottomana olleiden m&ara on edelleen kasvussa.
Jokaiselle yli puoli vuotta tyottomana olleelle pitdisi olla mahdollisuus palkkatukijaksoon, ensin 6kk
ja pitkaaikaistyottomalle 12kk ilman mitdaan muita ehtoja kuin tyottomyyden kesto. Ja
tyossdoloehdon tulee myods palkkatukitydssa tayttya 100%, niin ettd puolen vuoden tyo6lla olisi
mahdollisuus paasta ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden piiriin. Se vahentaisi kdyhyyden tuomia
haittoja ty6ttomilla, ja vahentaisi myos muiden etuuksien kayttoa.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Ty6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle

tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

§3 Maininta kilpailun vaaristamisesta on turha. Kaikilla tyonantajilla on mahdollisuus palkata
palkkatuella tyottomia toihin, joten vaaraa kilpailun vaaristymiselle ei ole. Tyontekijan
palkkatukioikeus on usein kriteeri sille, etta tietty tyotdn tyollistyy ylipaataan, hanesta ei kukaan
tyénantaja kilpaile.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Selvinta on pitdaa nykyinen tapa lukea kaikki kustannukset mukaan. Jos palkanmaksaja osaa maksaa
palkan, han osaa myos hakea palkkatukea ja sen maksatusta. Jos ongelmia on paljon, se kertoo
tiedotuksesta ja neuvonnan puutteista. Ehka parempi olisi tehda tarpeeksi selkedt ohjeet
tyonantajille tai tarjota heille vaikka netin kautta opetusvideoita tai ihan henkilokohtaista
neuvontaa. Eri aloilla on erilaisia sivukuluja, joillekin aloille tima muutos voi olla jopa este palkata
50% palkkatukisia kuten ennen, ja uudistuksen hydty menetetdan hyvin helposti.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson

paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Tuen maaran nosto kaikille 50% on erittdin hyva muutos.

Mutta tuen keston rajaaminen 5 ja 10 kuukauteen on erikoinen, kun puoli vuotta tai vuosi olisi
selked. 5 kuukautta on liian lyhyt aika, silld ei saa tyossdoloehtoa tayteen, vaan pitaisi olla toinenkin
5kk jakso, ja siina tulee sitten jo taas pari kuukautta ylimaaraistakin, kuten myos 10kk jaksossa.
Suurinta osaa palkkatukityopaikkoja jotka ovat maaraaikaisia ohjaa nama maaritelmat, elindma 5 ja
10kk lyhentaisivat tyottoman saamaa maaraaikaista tyosuhdetta, joka on aina jokaisella
mahdollisella tavalla huono asia. En usko, etta tata voi perustella edes taloudellisella syyll&,

pitkdaikaistyottoman pitaminen toissa tulee aina edullisemmaksi valtiolle kuin hdnen pitdmisensa
tyottomana.
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Palkkatukijakson myontaminen heti toisen perdan on hyva asia. Viela parempi olisi jos saisi samalle
tyonantajalle ns. option toiselle jaksolle jos tyonantajalla ei ole mahdollisuutta palkata taloudellisten
syiden takia henkil6a ilman palkkatukea palkkatukijaksoa pidemmaksi ajaksi. Tama hyodyttaisi
yksinyrittdjia ja mikroyrityksia jotka palkkaavat ensimmaisen tyontekijan. Pienelle yritykselle
ensimmaisen tyontekijan palkkaaminen on suurin riski koko yrityksen toiminnalle, yrittajat pelkaavat
aina epaonnistunutta rekrytointia, se voi vieda yrityksen konkurssiin. Myoskin pieniin yhdistyksiin voi
olla vaikea 16ytaa toista palkkatukioikeutettua sopivaa tyontekijaa.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Kannatettava uudistus, jos myos sivukulut otetaan huomioon kuten tahankin asti.
8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Kolmannessa kohdassa, 100 000 euron myyntiin ei pida laskea mitdan avustuksia, koska ne eivat ole
millaan tavalla myyntia.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Kannatettava esitys. Kaikki oppisopimuskoulutusta lisdavat toimet ovat tarpeellisia.
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11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Tama esitys todennakdisesti vahentaa tyollisyyttd, joten ei ole kannatettava.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Tassakin esityksessa 10kk on liian lyhyt aika, selkeinta olisi 12kk eli vuosi.

55 vuotta tayttaneiden tyollistamiseen tarvittaisiin vieldkin enemman keinoja, esimerkiksi
vahvempaa yrittdjyyden tukemista. Monilla 55 tayttaneilla on vankka kokemus ja koulutustakin, ja
he voisivat tyollistaa itsensa "alihankkijana" mutta tyottomyysetuuden menettdamisen pelko on suuri
este, kun pienimuotoinen yrittdjyys on muutenkin aina riski sille, ettd menettaa tyottomyysetuuden
mutta yrittajyydelld ei saakaan elantoa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Tyoolosuhteiden jarjestelytuki on erittdin tarked, mutta alikaytetty etu.

Tyollisyyspoliittinen-avustus pitaisi olla oikeasti se vayla jolla yleishyodyllisia yhdistyksia voitaisiin
tukea taloudellisesti niin, etta tilavuokra ja toiminnanjohtajan palkka olisi turvattu, ja ndin ollen koko
toiminta olisi aina turvattu, ja yhdistyksessa voitaisiin keskittya jatkuvien taloushuolien ratkomisen
sijaan tyottomien tyollistamiseen. Kolmas sektori on valtiolle ja kunnille suuri, viela hyvinkin
alikaytetty, potentiaalinen ratkaisu nimenomaan vaikeimmin tyollistyvien tyottémien
tyollistamiseksi. Yhdistyksillda on halua, tietoa ja taitoa perehtya pitkdaikaistyottéman tilanteeseen ja
ongelmiin ja olla pitkaaikainen rinnallakulkija, paremmin kuin viranomaisilla. Jos yhdistyksille
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annetaan mahdollisuus toimia, ne toimii. Suomessa on yli sata tuhatta yhdistysta, myos
pitkdaikaistyottomia on lahes sama maara.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Sosiaalisten yritysten aika on ehka jaanyt 90-luvulle, nyt olisi syyta panostaa yhdistyksiin.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Kokkolan Tyottomat ry katsoo, ettd tama lakiesitys tulisi kumota ja miettia asiaa lausunnossa edella
mainituista nakdkulmista.

Tama esitys kokonaisuutena tulee vahentamaan palkkatuen tyollistavaa vaikutusta ja heikentaa
yhdistysten toimintaa, osa yhdistyksista joutuu jopa lopettamaan toimintansa kokonaan.

Suurin ongelma palkkatuessa nykysellaan on palkkatuen hidas maksatus. Selitykseksi talle on
kerrottu se, etta tydnantajat eivat osaa tayttaa hakemuksia oikein, varsinkin sivukulujen ja
lomapalkkojen osalta. Tahan on olemassa helpompikin ratkaisu, kuin entisestdadan monimutkaistaa
palkkatukisysteemia, eli palkata lisaa palkkatuen kasittelij6ita ja lisata neuvontaa tyonantajille.
Palkkatuen hakeminen ei ole sen vaikeampaa kuin palkkojen maksaminen tydntekijoille. Olisiko
mahdollista parantaa tulorekisterin toimintaa niin, etta sielta tulisi myds sivukulut automaattisesti?

Koronan, ja nyt viela Ukrainan sodan takia pitkaaikaistyottomyys tulee olemaan ongelma hyvin
pitkdaan, jopa vuosikymmenia.

90-luvun lamasta seurasi se, ettd osa sen ajan tyottomista ei paassyt enda koskaan kunnolla
tyoelamaan, uudelleen kouluttamisestakaan huolimatta. On edelleen noin viisikymmenta vuotiaita
henkil6ita, jotka eivat ole koskaan saaneet vakituista tyopaikkaa, ja jotka ovat elaneet kdyhyysrajalla
jo 30 vuotta, varsinkin kun etuudet ovat jddneet huimasti jdlkeen kun niitd verrataan nykyiseen
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palkkatasoon ja hintatasoon. Nama 90-luvun laman uhrit, jotka ovat pian ryhmassa 55 vuotta
tayttaneet, ovat erinomainen esimerkki siitd, mita tapahtuu koronalaman ja sotalaman uhreille
tulevina vuosikymmenina jos asiaan ei puututa, ja tdma lakiuudistusesitys ei ole oikea tapa puuttua.

Laakso Johanna
Kokkolan tyottomat ry
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