Yritetddn yhdessa ry

Lausunto

27.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Mielestamme palkkatukiuudistuksen muutoksia ei tulisi toteuttaa suunnitellussa muodossa.
Muutokset vahentaisivat palkkatuella tehtavan tyon vaikuttavuutta. Palkkatuen mydntamisen yleisia
edellytyksia on tarkoitus muuttaa rajaamalla tuki heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymisen edistamiseksi. Tavoite on hyva, mutta samalla ei voi edellyttaa, etta lyhentamalla
palkkatukijaksoa ja pienentamalla tukiprosenttia saataisiin lisda vaikuttavuutta, siis tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille. Muissa pohjoismaissa (esim. Ruotsi ja Tanska EU-maina) palkkatukea
kdytetaan huomattavasti enemman kuin Suomessa. Jos Suomessa halutaan lisata vaikuttavuutta,
mika pitdisi olla ensisijainen tavoite, pitdisi palkkatuen kaytt6a arvioida tyonhakijoiden tuen
tarpeiden perusteella, ei pelkdstaan ikarajojen tai esimerkiksi yhdistysten taloudellisen toiminnan
perusteella. Palkkatuen merkitys vaikeasti tyollistyvan polun puolivélin jalkeen on merkittava, siksi
uudistus arviomme mukaan heikentaa tyollistyjan polulla etenemisen vaikuttavuutta. Leikkaamisen
ja rajaamisen sijaan tarvittaisiin kohtaanto-ongelman ratkaisemiseen lisapanoksia ja uusia
toimintatapoja kuten osuuskunnan kautta tydpanoksen myymista yrityksiin. Monet hankkeet
tekevat tata tehtavaa, myos meidan yhdistyksemme. Kokemuksemme mukaan tyénantaja kokee
riskind pitkaaikaistyottoman tyollistamisen, mutta palkkatukijakso ja siind edelleensijoitusvaihe
pienentavat tuota riskia. Yritykselle on ollut kokemuksemme mukaan tarkeaa tietaa, millaiset
tyoelamavalmiudet (kuten saannollinen tydssakaynti, vastuunottaminen tyotehtavista,
vuorovaikutustaidot ja luotettavuus) henkil6lla on ja sen voimme heille kertoa juuri palkkatukijakson
aikana saadun tiedon perusteella.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset
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o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Muutosehdotus 2 § kohta 1 ja 2 yhdistetdaan kuuluvaksi: "on vahintdaan 15-vuotias". Palkkatuen
rajaaminen pois 25-50-vuotiailta heikentaa palkkatuen kayton vaikuttavuutta. Esimerkiksi Oulussa,
jossa yhdistyksena toimimme, on suurin pitkdaikaisty6ttémien ryhma 30-50-vuotiaat paaosin
miehet. Syitd ryhman suuruuteen ei ole tutkittu, mutta monilla heista on taustalla erilaisia
tyollistymisen esteita, ylivelkaantumista ja diagnosoimattomia tydkyvyn haasteita, kuten sosiaalisten
tilanteiden pelkoa, lievaa masennusta tai masennuksesta kuntoutumista. Olisi suuri menetys
yhteiskunnalle, mikali nama henkilot rajattaisiin ulos palkkatuen piirista, koska juuri palkkatukityo on
yksi merkittava osa heidan kuntoutumista tyollistyjan polulla. Jos he jadavat pyorimaan
kuntouttavaan tyotoimintaan, heidan kuntoutumisensa vaikeutuu ja motivaatio heikkenee edeta
tyollistyjan polulla. Osa heistad on suorittanut toisen asteen koulutuksen esim. vuosikymmen
aiemmin, mutta he eivat ole tyollistyneet alalle, eivatka koe alaa omakseen. Toivoisin, ettd TEM
teettaa tasta tyottomien ryhmasta tutkimuksen.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyo6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Muutosesitys 3§: uusi 3 kohta: "paasaantoisesti yleishyodyllista toimintaa harjoittavalle yhdistykselle
tai saatiolle, jonka toiminta ei vaarista kilpailua." Emme kannata elinkeinotoiminnan muuttamista
taloudellista toimintaa harjoittavaksi etenkin, kun tulkinta taloudellisesta toiminnasta sisaltaisi
tietojemme mukaan myods kuntouttavan tyotoiminnan korvauksen hyvinvointialueelta. Kuntouttava
tyotoiminta ei ole voittoa tuottavaa, vaan korvauksilla katetaan ohjauksen kustannuksia. Lisdksi
esim. yhdistyksellemme syntyy tila-, lammitys-, tydvaate- ja muita kustannuksia, jotka jo nyt
kustannamme muun toiminnan tuotoista. Yhdistyksemme on pakko tehda myyntitoimintaa, etta
pystymme nuo kustannukset kattamaan seka kuntouttavan tyétoiminnan etta
palkkatukityollistamisen muiden kulujen kattamiseksi. Toimintamme ei ole kilpailua vaaristavaa,
vaan juuri kierratystoimintaa, jota eivat yritykset juurikaan tuota, eika se ole niille kannattavaa. Jos
100 %:n palkkatuen rajaukseksi tulee max 100.000 euron taloudellinen toiminta tai, se kdaytanndssa
lopettaa meilta palkkatuella tyollistamisen. Jos jotakin rahamadararajoituksia halutaan tehda, sen
pitdisi olla suhteessa tyollistettyjen maaraan. Yhdistyksemme palkkatukity6llistdaminen osana
tyollistyjan polkua loppuisi kokonaan, jos toiminta katsottaisiin olevan de minimis -tukea 200.000
e/kolmen vuoden aikana. Meilla on olemassa toimivat tilat ja erittain hyva yhteistyd Oulun
kaupungin, yritysten ja muiden yhteisdjen kanssa. Olemme suosittu paikka tyonhakijoille, meillad on
jonossa tulijoita, koska meidan tyopajoilla on mielekasta tekemista ja lisdksi autamme ihmisia
ylivelkaantumisasioissa, kuntoutumisessa ja kotoutumisessa. On katsottava kokonaisuutta ja ennen
kaikkea vaikuttavuutta tydnhakijan ja yhteiskunnan nakdkulmasta, eika sulkea pois mahdollisuutta.
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Samalle tyonantajalle uudelleen palkkaamista ei pitdisi kokonaan kieltaa, koska joillakin
paikkakunnilla ei ole vaihtoehtoja. Tassa asiassa antaisimme mieluummin harkintavaltaa TE-
toimistolle kuin etta se kokonaan kiellettaisiin. TE-toimiston neuvottelukunta voisi arvioida
suuremmat toimijat, millaiset vaikutukset niilld on kilpailun vaaristymiseen. Neuvottelukunnalla on
kyky arvioida alueellista tilannetta.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Tama on yritysten osalta ok, mutta on mahdoton meidan kaltaiselle yhdistykselle, jotka ylittavat

100.000 euron myyntitulojen rajan (etenkin, jos kuntouttavan tyétoiminnan tuki luetaan
myyntituloksi).

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson

paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Tama on ok yrityksille, mutta niille yhdistyksille, jotka ylittavat 100.000 euron myyntitulojen rajan,
tuki on liian pieni. Joko tata 6 % tai 8 § on muutettava isompien yhdistysten kohdalta.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdadn 24 kuukauden jaksoissa.

Tama on hyva uudistus, mutta tuen tulisi olla 100 %:nen suhteessa tyoaikaan, koska henkildlla ei
valttdmatta ole tydelamavalmiuksia. Yleensa osatyokykyisilla tyottomilld, etenkin heilld, joilla ei ole
avointen tyomarkkinoiden tyokokemusta, on tarvetta resilienssin vahvistamiseen ja
tydssakayntivalmiuksien vahvistamiseen.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

Lausuntopalvelu.fi 3/7



o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Emme kannata tdtd muutosta. Nykyinen 12 kk on sopiva aika. On ristiriitaista odottaa, etta
pystyisimme yleishyddyllisena yhdistyksend kattamaan tydnantajan sivukulujen ja lomarahan lisdksi
kaikki muut toiminnasta aiheutuvat kulut, mutta meilla ei saisi samaan aikaan olla yli 100.000 euroa
taloudellista toimintaa toimintavuoden aikana. Mista nama lisaksi tilakustannukset, tilojen
kayttokulut, tarvikekustannukset, tyovaatteet ym maksetaan? Myds keston osalta kaipaamme
enemman toiminnan vaikuttavuutta kuin kuukausien maaria. Esimerkiksi edelleen sijoitettavat
henkil6t tarvitsevat 1-3 kuukautta palkkatukea yritykseen sijoittuessaan, mutta sita ennen heidan on
pitkdaikaistyottomyydesta meille tultuaan harjoiteltava usein tyéssakaynnin valmiuksia,
saannollisyytta, vuorovaikutustaitoja, omatoimisuutta, luotettavuutta seka tyétehtavien taitoja.
Ihminen harvoin muuttuu alhaisen resilienssin omaavasta hyvan resilienssin tasolle kuukaudessa tai
kahdessa. Tama on kokemuksen tuoma viesti teille. Mikali hanelld nuo taidot ovat kehittyneet,
ohjaamme hanet avoimille tyémarkkinoille aiemmin. Samalla lakiesitys odottaa, etta tyollistamme
palkkatuella heikossa tyémarkkina-asemassa olevia. Naiden kahden tavoitteen yhdistaminen
yhdistystoiminnassa samanaikaisesti vaatii todella paljon ohjaustaitoa, mutta niihin kustannuksiin ei
kuitenkaan ole mitaan rahoitusta lakiesityksessa.

Meilla paikallisilla yhdistyksilla ei ole vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan, joten de minimis
-tuki ei voi koskea meitd. Tama on arvioitu jo 10 vuotta sitten, kun edellisen kerran tallaista
lainsadadantoa esitettiin.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Meilla ei ole talla hetkelld oppisopimuskoulutusta, mutta jos siihen ensi vuonna paatyisimme,
palkkatuen maara pitdisi olla yhdistyksissa ja saatidissa alkuvaiheessa esim. 3 kk 100 % ja sen jalkeen
se voisi pienentya.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle
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Meilld on edelleen siirtamista. Toivomme, etta se voisi edelleen jatkua siten, ettd meidan
palkkatuella pitkdaikaistydttomana yhdistykseen palkkatuella tullut henkil6 voisi tydskennelld 1-6 kk
muulla tydnantajalla meidan palkkatukipdaatoksella. On ollut nahtavissa, etta tydnantajilla on iso
kynnys ja riski ottaa pitkdaikaistyottomana ollut henkil6 meidan tukijakson jalkeen edes nykyisella
tukimaaralla ja ajalla. Edelleen siirtdminen on kuitenkin paras ja vaikuttavin keino avoimille
tyomarkkinoille siirtymiseen pitkdaikaistyottomilla. Meilla Yritetdan yhdessa ry:1la on jo 20 vuoden
kokemus tyollistamisesta.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Tama on ok.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyodsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Pykalamuutoksissa 13 luvun 6 §:n 2 mom 2 kohdan muutosta ei [6ytynyt pykalista.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Ei huomautettavaa.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin
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Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun

4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Ei huomautettavaa sen lisaksi, mitd aiemmin on mainittu ja mikali viittaukset liittyvat noihin
mainintoihin.

6. Yleiset huomiot
Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin

b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Lakiuudistuksen voimaantuloaika 1.1.2023 on taysin mahdoton. Esitamme, etta uudistus tulisi
voimaan 1.1.2024, etta yhdistyksilla olisi aikaa sopeuttaa toimintaansa, irtisanoa henkilosta tai
miettid muita ratkaisuja ja pohtia toimintansa jatkamismahdollisuuksia. Lakiehdotuksen sivulta 69
voimme lukea arvioidut taloudelliset vaikutukset ja saastot valtion talouden lisaksi 100 %:sella tuella
yli 50 pitkaaikaistyottomia tyollistaviin yhdistyksiin. Siina oletetaan, etta vaikka tukiprosentti
putoaisi, yhdistykset tyollistdisivat edelleen tai maara putoaisi 3800 tasosta 2400 henkil6on. Tamako
on tavoite? Kyse on pienestd maadrasta isoja toimijoita, joilla on valmiina tyopajatilat, koneet ja
laitteet ja sen lisaksi palkatut ohjaajat, jotka jadvat tydttomiksi, koska 100 %:nen tuki ei talla
hetkellakaan ole rahoittanut tilavuokria, tilojen kayttokustannuksia, koneita, laitteita tai
tyovaatteita, vaan kuten meilla kierratystuotteiden myynnilla on saatu nuo kulut peitettya. Jos laki
astuu voimaan, joudumme lopettamaan palkkatukityollistamisen (v. 2021 yhteensa 115 henkil6d) ja
samalla meidan on pakko harkita myos kuntouttavan tyétoiminnan lopettamista, koska sita on
toteutettu samoissa tiloissa kuin palkkatukity6ta. Tama tarkoittaisi kdytanndssa viiden kuntouttavan
ty6toiminnan ohjaajan irtisanomista vuoden vaihteessa ja neljan palkkatukiohjaajan tyosuhteen
padttamistd vuoden vaihteessa. Vaikutukset ja kustannukset valtiolle ja Oulun kaupungille ovat
paljon suuremmat kuin olette arvioineet saastoiksi. Yli 20 vuotta Oulussa toiminut ja arvostettu
valitydmarkkinatoimija joutuisi taloudellisiin vaikutuksiin pelkdstaan taman palkkatukiuudistuksen
vuoksi. Kesalla 2022 aloitettava uusi Keken luontokeskus Oulun Hietasaaressa kaupungin tontilla on
pakko keskeyttaa, jos tdma lakiuudistus toteutuu tdssa muodossa. Olemme halunneet uskoa, etta
tama hallitus tekee tyollisyystekoja, jotka auttavat pitkdaikaistyottomia ja osatyokykyisia elamassa
eteenpain. Valitettavasti juuri tama uudistus yli 5 henkil6a tyollistavien yhdistysten osalta pakottaa
harkitsemaan toiminnan alas ajamista juuri, kun toimintamme viettad Keke20+ synttérijuhlia.

Huotari Anne
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Yritetdan yhdessa ry - hankepaallikkod, Luonto tyollistaa -hanke (60 %),
kuntouttavan tyotoiminnan vastuuhenkilo (40 %)
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