Paltamon kunta

Lausunto

04.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Tama on jarkeva lisays.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, nykyiseen verrattuna palkkatukimahdollisuuden
ulkopuolelle, oppisopimuskoulutukseen myénnettavaa palkkatukea lukuun ottamatta, jaisivat 25—
49-vuotiaat toisen asteen koulutuksen suorittaneet, jotka eivat ole kotoutumissuunnitelmaan
oikeutettuja maahanmuuttajia ja joilla ei ole tyéllistymista olennaisesti vaikeuttavaa vammaa tai
pitkdaikaissairautta ja jotka ovat olleet ansiotydssa kuuden edeltavan kuukauden aikana.
Lahtokohtaisesti ndilla tyottomilla arvioidaan olevan paremmat edellytykset tyollistya avoimille
tydmarkkinoille ilman palkkatukeakin. Nain ollen rajaus on perusteltu.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Ty6nantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Muiden aiemmin palkkatuen piiriin kuuluneiden tyonantajien lisdksi palkkatukea voitaisiin myontaa
myos hyvinvointialueelle, tdma on tarked lisdys. Kuten esityksessa todetaan, kotitalouksien merkitys
palkkatuetun tyon tarjoajina on vahainen ja kotitalouksilla on usein mahdollisuus saada muuta tukea
tyontekijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kotitalouksien rajaaminen palkkatuen
ulkopuolelle huomioitaisiin myds tuloverolaissa. Nain ollen muutos on perusteltavissa. Hallituksen
esityksessa tyonantajaa koskeviin palkkatuen myontamisedellytyksiin lisattaisiin saannos siita, ettei
palkkatukea voitaisi myontaa samalle tydnantajalle uudestaan saman tyéntekijan
palkkakustannuksiin. Nykyisesta poiketen palkkatuki voitaisiin kuitenkin myoéntaa samasta henkil6sta
valittémasti uudelleen toiselle tyénantajalle palkkatukijakson kestosta riippumatta, mikali
palkkatuen myontamisen edellytykset tayttyvat. Edelld mainittu ei koskisi vamman tai sairauden
perusteella, oppisopimuskoulutukseen mydnnettavaa palkkatukea, eika 60 vuotta tayttaneesta
pitkdaikaistyottomasta myonnettavaa palkkatukea, vaan naissa tilanteissa palkkatuki voitaisiin
myontaa uudestaan samalle tyonantajalle aiemman palkkatukijakson jatkona tiettyjen edellytysten
tayttyessa. Henkilon tyollistymisen ja palkkatuen kayton kannalta yrityksissa olisi parempi, etta
tyontekijan olisi mahdollista jatkaa palkkatukity6ssa myos samalla tyonantajalla, mikali
palkkatukiehdot muutoin tayttyisivat.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Tyonantajan nakdkulmasta on huono asia, etta sivukulut eivat olisi jatkossa palkkatuen piirissa.
Muutos on kuitenkin perusteltavissa palkkatukien maksatuksen yksinkertaistamisen nakokulmasta,
kun tiedot saadaan suoraan tulorekisterista ja tama vahentaa kasityota palkkatukien maksatukseen
hakemisessa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdminen olisi
tarkoituksenmukaista
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Tuen maaran vakioiminen tyottomyyden kestosta riippumattomaksi selkiyttaa tilannetta ja on siksi
hyva asia.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Hallituksen esityksen mukaisesti vamman tai sairauden perusteella myonnettavan palkkatuen maara
olisi muusta palkkatuesta poiketen 70 prosenttia palkkakustannuksista. Tuella katettavat
palkkauskustannukset maaraytyisivat yhdenmukaisesti muun palkkatuen kanssa. Tuki mydnnettaisiin
ensin 10 kuukauden ajalle. Tydsuhteen jatkuessa samalla tyénantajalla palkkatuelle voitaisiin
myontaa jatkoa enintaan 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tyontekijan vamma tai sairaus on sellainen,
ettd sen arvioidaan alentavan hanen tuottavuuttaan tarjolla olevassa tyotehtdvassa olennaisesti
seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti. Tama poikkeus muuhun palkkatukeen on kannatettava ja
perusteltu.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksen mukaan nykyisesta poiketen 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille
vhdistyksille, saatioille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille, eikd ainoastaan niille, joiden ei
ole katsottu harjoittavan elinkeinotoimintaa. Tama on hyva asia ja laajentaa yhdistysten
mahdollisuutta palkkatuella palkkaamiseen ja tuo lisdaa palkkatukitydpaikkoja.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana
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Hallituksen esityksen mukaan oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voitaisiin myontaa minka
tahansa tyottoman tyénhakijan tyollistymisen edistamiseksi, jos tydnhakijan tyottémyyden
arvioidaan johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja oppisopimuskoulutuksen arvioidaan
parantavan tydnhakijan mahdollisuuksia tyéllistya avoimille tyémarkkinoille. Tdma on hyva ja
tarkoituksen mukainen poikkeus, joka edesauttaa oppisopimuksen hyddyntamista tyollistamisen
edistamisessa.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Hallituksen esityksessa edelleen siirtamista koskevia nykyisia ehtoja muutettaisiin siten, etta
kayttajayritysta koskisi mahdollisimman pitkalle samat ehdot, jotka koskevat myos palkkatukea
saavaa tydnantajaa. Ehdolla ehkaistaisiin edelleen siirtamiseen liittyvaa kilpailun vaaristymisen riskia.
Kokonaisuutta tarkastellen tama on perusteltua.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttdneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Hallituksen esityksesta ei kaynyt ilmi riittdvaa perustetta sille, miksi tallainen uusi tukimuoto
tarvitaan ja miksi tata kohderyhmaa ei voida sisallyttaa palkkatuen piiriin vaan on maaritelty erillinen
uusi tukimuoto? Kaikki poikkeukset hankaloittavat niiden kdytt6a ja hallintaa niin asiakkaiden kuin
tyollisyyspalvelujen henkilostonkin nakokulmasta. Koska tallaista uutta tukea on lahdetty
valmistelemaan, sille olisi syyta kirjata selkeat perustelut nakyviin, miksi sita ei voida sisallyttaa
palkkatuen piiriin.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen
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Kasitteen muutokset on perusteltuja.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Lain kumoaminen ja sen vaikutukset on perusteltu riittdvasti ja tdma yksinkertaistaa myos
palkkatukisadadoksia.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisida muutoksia.

Hallituksen esityksessa todetaan velvoitetyollistamisesta, etta tyodllistaessaan tydttéman tyonhakijan
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssa tarkoitetun
tyollistamisvelvoitteen perusteella, kunnalla olisi oikeus saada tukea 50 prosenttia tuella katettavista
palkkakustannuksista. Saantelyn selkiyttamiseksi edella tarkoitettua tukea ei enda kutsuttaisi
palkkatueksi, koska kyseiseen tukeen sovelletaan vain rajatusti palkkatukea koskevia saannoksia.
Tukeen sovellettaisiin samoja tukikelpoisia kustannuksia kuin palkkatukeen. Se, etta
velvoitetyollistamisesta maksetaan tukea vain bruttopalkan mukaisista kustannuksista eika
sivukuluja voida huomioida kasvattaa kuntien velvoitetydllistamisen kustannuksia ja tama tulee
huomioida, kun tarkastellaan muita kuntien vastuulle tyéllistamiseen liittyvien kustannusten
kokonaisuutta TE-palvelu-uudistuksessa.

6. Yleiset huomiot
Yleiset huomiot:

a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Korhonen Salla

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Paltamon kunta - Paltamon kunnanhallitus 2.5.2022

Lausuntopalvelu.fi 6/6



