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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Hameenlinna, Hattula ja Janakkala pitavat tarkeana, etta tulevassa laissa nostetaan esiin nykyista
paremmin vammaisten ja pitkaaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden tyon saannin ja
ty6elaman osallisuus. Kohderyhmaan tulisi lisata osatyokykyiset ja heidat tulisi huomioida
saannoksen perusteluissa samasta syysta kuin perustelussa jo nyt mainituissa ryhmissa.

Lakiuudistuksessa on syyta huomioida terminologian selkeys, jotta alentunut tyokyky ja
osatyokykyisyys madritelmat eivat mene sekaisin eri pykalissa/asetuksissa seka ohjeissa ja aiheuta
sitten lain tulkintaan sekavuutta.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on, ettad kaikki suorittavat toisen asteen tutkinnon.
Mita 15 - 18 vuotiaiden sisallyttaminen palkkatuen kohderyhmaan on oppivelvollisuuden osalta
ajateltu?
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Palkkatuen kdytdn rajaaminen yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisille kohderyhmille vaikeuttaa
25 — 49-vuotiaiden tyottomien tyollistymista ja ndin ollen pitkittad tyottomyytta tarpeettomasti.
Palkkatukea tulisi voida myontaa myods 25-49 vuotiaille, jotka ovat suorittaneet ylioppilastutkinnon
tai toisen asteen ammatillisen tutkinnon jo ennen kuuden kuukauden tyottomyysjaksoa varsinkin,
jos henkild on ammatinvaihtaja tai jos osaaminen on vanhentunut.

Pykaldssa ei ole mainittu lainkaan korkean asteen tai korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneita.
Miten tama rajaus ei koske heitd? Voidaanko palkkatukea jatkossa myontaa 25-49 vuotiaiden
oppisopimuksiin?

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei mydnnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tidyttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisddminen tydnantajiin on perusteltua ja kannatettavaa, samoin luonnollisen
henkilon poistaminen tyonantajista. Palkkatuen myéntaminen yritykselle, joka on tuotannollisista tai
taloudellisista syista irtisanonut viimeisten 12 kuukauden aikana tyontekijoita, mutta tyollistanyt
saman verran lisda tyontekijoita irtisanomisen jalkeen, on kannattavaa.

Hameenlinnan kaupunki, Hattulan ja Janakkalan kunta pitavat kohtuuttomana esitykseen lisattya
saannosta, ettd palkkatukea ei myonnettaisi samalla tydnantajalle saman tyontekijan
palkkauskustannuksiin niin tydnantajan kuin tyontekijan ndkdkulmasta, silloin kun muut
palkkatukityollistamisen muut ehdot tayttyvat.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan
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Palkkatuen maaran nostaminen ja yhdenmukaistaminen oppisopimuskoulutuksessa kannatettava
uudistus. Esitetyn 50 % tulisi olla palkkauskustannuksista kattaen myos laskennalliset sivukulut ja
lomarahan.

Esitys on ymmarrettava selkeyden nakdkulmasta, mutta tosiasiallisesti heikentdaa pienempien
yritysten mahdollisuutta tyollistaa sitd ensimmaistakaan tyontekijaa. Sivukulut ja lomaraha
muodostavat merkittavan osan palkan kokonaiskustannuksista. Pienet tai ensimmaisia tyontekijoita
palkkaavat yritykset ovat hyvia tyollistadjia pitkaan tyottémana olleille tyénhakijoille. Kyseisten
tyonhakijat tarvitsevat vahvan tyodllistamisen tuen palatakseen tydmarkkinoille. Nain ollen esitys ei
ole kannatettava.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Palkkatuen maaran yhdenmukaistaminen tyottomyyden kestosta riippumatta on hyva ja
kannatettava esitys, mutta tuon esitetyn 50 % tulisi olla palkkauskustannuksista kattaen myds
laskennalliset sivukulut ja lomarahan.

Palkkatuki mydnnetaan nykyisin vahintdadan 6 kuukauden ajaksi. Jatkotydllistymisen kannalta olisi
tarkea, ettad palkkatukityo olisi pidempiaikainen kuin esitetty 5 kuukautta, varsinkin jos tuo
muodostunee uudeksi vakiokestoksi.

Esityksen mukaan tyonsuunnittelijoista ei voisi myontada enda pidennettya palkkatukea.
Tyollisyydenhoidon kentdn toimivuuden kannalta olisi erittdin tarkeda jatkaa nykyistd sdannosta,
jonka mukaan palkkatukea voidaan myontaa enintaan 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos kunta,
kuntayhtyma, yhdistys tai saatio¢ palkkaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin
tuella henkildn suunnittelemaan ja jarjestamaan ty6ttomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekda muita
tyollistymista edistavia palveluja. Ennemminkin tata ryhmaa tulisi laajentaa siten, etta se
mahdollistaisi myds seurakunnan tai muu uskonnollisen yhteisén palkkamaan tyénsuunnittelijoita.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
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o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

Ehdotettu tukitason korotus alentuneesti tyokykyisten palkkaamiseen on perusteltu. Samoin on
tervetullut uudistus, ettei vamman tai sairauden vaikutusta kyseisessa tyotehtdvassa tarvitse
arvioida palkkatukea ensimmaista kertaa mydnnettdessa.

Tukiajan jatkoa haettaessa tyonantajaan kohdistuva byrokratia sen sijaan lisdantyisi nykyisesta, mita
piti esitykselld valttaa, silla tydnantajan pitadisi osoittaa, etta se on toteuttanut tyéterveyshuollon
esittamat kohtuulliset mukautukset. Kaytanndssa taman arviointi voi osoittautua vaikeaksi. Lisaksi
vaadittaisiin aina palkkatukijakson aikana laadittu laakarintodistus. Uuden todistuksen
vaatimuksesta voisi olla perusteltua poiketa tilanteissa, joissa asiakkaan terveyteen vaikuttava tila on
pysyva tai joissa muun asiantuntijan olisi mahdollista arvioida asiakkaan tilanne.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteroidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettu tukijakson pituus tulisi olla pidempi kuin ehdotettu 10 kuukautta, esimerkiksi 12
kuukautta. Tukikelpoisten kustannusten korottaminen 1,23 kertoimella on erittdin tarpeellinen,
mutta taman lisdaksi lomaraha tulisi sisallyttdaa palkkakustannuksiin ja palkkauskustannukset tulisi
huomioida alan saanndllisen enimmaistydajan mukaisena, eika 65 %:n mukaisen tydajan mukaisena.
100 % tuen mahdollistaminen my®os rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille on kannatettava
uudistus.

Osa-aikatyo (65 %) tarkoittaa kdytannossa sita, etta palkkatuella tyohon paassyt henkild on edelleen
seka sovitellun ty6ttomyysetuuden ja toimeentulotuen hakija/saaja.
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10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Koko tutkinnon ja tutkinnon osa oppisopimuksiin 50 %:n tuki on erittdin hyva, koska palkkaavalla
tydnantajalla on ohjaus- seka koulutusvelvoite ko. opiskelijoiden kohdalla. Oppisopimukset
parantavat tyonhakijan osaamista ja nain myos kilpailukykya tyomarkkinoilla.

Palkkatuen maaran nostaminen ja yhdenmukaistaminen oppisopimuskoulutuksessa kannatettava
uudistus. Esitetyn 50 % tulisi olla palkkauskustannuksista kattaen myds laskennalliset sivukulut ja
lomarahan.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdaadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Kilpailuvaaristymisen nakokulmasta kannatettava. Kolmannen sektorin toimijat siirtavat palkkatuella
tyollistettyja henkil6ita yrityksiin, joka sindllaan edistaa henkildiden pysyvaa tyoéllistymista. Jos
henkil6 siirretaan yritykseen, niin tukitaso tulee laskemaan heti siirron jalkeen. Vahintaankin tason
lasku tulisi toteutua vasta 6 kuukauden jalkeen, jonka jalkeen siirtdja voisi peria kayttajayritykselta
korvausta vahintaan alenevan palkkatuen verran.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myénnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.
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Ehdotus tukee valtakunnallista linjausta parantaa yli 55-vuotiaiden tyollistymismahdollisuuksia.
Esitykseen pyydetaan kuitenkin lisdaamaan tukikelpoisiksi palkkakustannuksiksi myos tydsuhteen
sivukulut ja lomaraha, kuten palkkatukea koskevassa pykaldassa myos otetaan kantaa.

Ehdotus 55-vuotta tayttaneiden tyollistamistueksi on kannatettava. Saadokseen tulisi kuitenkin
selvyyden vuoksi tehda kirjaus, jolla mahdollistettaisiin palkkatuen mydntaminen silloin, kun se on
tyontekijan ja tydnantajan kannalta parempi vaihtoehto kuin tyoéllistamistuki. Nyt ei ole aivan selvaa,
voidaanko 55-vuotiaasta myontaa 100 % tuki yhdistykselle tai saatidlle, vai onko nadissa tapauksissa
myonnettava tyollistamistuki, koska se ei ole harkinnanvarainen.

Esityksessa todetaan, etta “Velvoitetyollistamista koskevia sadannoksia muutettaisiin siten, etta
velvoitteen ajalta ei maksettaisi palkkatuen nimella kulkevaa tukea, mutta velvoitetydllistamisen
ehtoihin ei tulisi sisallollisia muutoksia.”. Tama toteamus ei kuitenkaan saa tukea ehdotetussa
sdddostekstissa.

Kaikki velvoitetyollistettavat ovat yli 55-vuotiaita, joten selvyyden vuoksi olisi syyta ottaa
velvoitetyollistettavat tdman uuden tukimuodon piiriin. Tama olisi perusteltua myos siksi, ettd nadissa
tapauksissa tuki mydnnetdan ilman harkintaa.

Koska tyonhakija voi tulla velvoitteen piiriin useammin kuin kerran, olisi séadoksiin selvyyden vuoksi
otettava poikkeus, ettei samaa tyonantajaa koskeva palkkatukikielto koske velvoitetyollistettavia.

Velvoitetydllistaminen on kunnille lainsaadannolle asetettu velvoite, tulisi vaikutukset kompensoida.
Tama olisi mahdollista tehda esim. sitomalla velvoitetyéllistaminen yhteen yli 55-vuotiaille
tarkoitetun tyoéllistamistuen kanssa, jolloin tuki olisi 70 %.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen
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4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Kaupungit ja kunnat myodntavat tietyin edellytyksin yrityksille ja yhdistyksille kuntakohtaista tukea
palkkauskustannuksiin. Esityksen mukaan sita voisi myontaa jatkossa vain tyénantajan sivukuluihin
ilman, ettd kunnan myontama tuki laskisi valtion maksaman palkkatuen maaraa. Kaytdnnossa tama
vahentaisi pitkdaikaistyottomien palkkatukityopaikkojen syntymista yrityksiin ja kolmannelle
sektorille, koska tukitaso ei olisi tydnantajan nakokulmasta riittava, eritoten tyésuhteen
alkuvaiheessa. Kolmannella sektorilla palkkatukitydpaikat muuttuisivat padsaantoisesti osa-
aikaiseksi. Tama muutosehdotus ei ole kannatettava.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Kunta on tietyin ehdoin velvoitettu tyollistimaan yli 57-vuotias tydton tyonhakija, jos hanelle ei
voida jarjestdaa TE-toimistosta tai kuntakokeilusta sopivaa tyollistymista edistavaa palvelua,
kuntoutusta tai palkkatuettua tyota. Tosiasiassa kuntien tyollistettavaksi paatyy TE-toimiston
asiakkaana olleita tyonhakijoita, joille ei ole tarjottu mitdan palvelua tai edes oltu yhteydessa.

Velvoitetyollistamisen viimesijaisuus ei toteudu, ellei ty6llistaminen ole yhteinen tavoite. Ty6- ja
elinkeinotoimistolla pitaisi olla myds velvoite edesauttamaan tarkoitettujen tyénhakijoiden
tyollistamista, jotta velvoitetyollistamisen viimesijaisuus toteutuisi.
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