Suomen Punainen Risti

Lausunto

25.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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Suomen Punainen Risti katsoo, ettda mikali uudistuksen jalkeen pystytdan yllapitamaan ns.
valitydmarkkinaa, josta heikossa tydmarkkina-asemassa olevat pystyisivat siirtymaan avoimille
tyomarkkinoille ensin palkkatuella ja sitten ilman tukea, tuotannollisista ja taloudellisista syista
tehtyjen irtisanomisten osalta esitettdava muutos olisi kannatettava ja myos tyollistymista tukeva.

Taman ns. jadhysaannon poistamisen vaikuttavuus kuitenkin tukeutuu toimiviin valitydmarkkinoihin
ja niiden toimintaedellytyksia uudistus kokonaisuutena heikentdaa merkittavasti.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Ks. huomiot 6§:n alla. Suomen Punainen Risti katsoo, ettd yhdistysten tulee jatkossakin voida laskea
henkilésivukulut palkkatuella kustannettavaksi riippumatta tukiprosentista. Laskennallisten
kerrointen tulisi olla samat kuin 100% tuen yhteydessa (1,23).

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilé kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Suomen Punainen Risti katsoo, ettad palkkatuen kayton yksinkertaistaminen voi olla yritysten
ndkokulmasta hyva suunta huomioiden hallinnollisen tyon keventyminen. Taman johdosta ei
kuitenkaan voida suoraan olettaa, etta yritykset tarjoisivat enemman tyémahdollisuuksia heikossa
tydmarkkina-asemassa oleville. Todennakoisempaa on, ettd palkkatukea kdytetdan helpommin
tilanteissa, joissa yritys joka tapauksessa olisi palkkaamassa ko. henkild4, jolloin tuella ei ole
kaytannossa vaikutusta rekrytointipadtokseen, vaan toimii lisskannustimena yritykselle (ns.
vuotovaikutus, joka on esityksen vaikutusarvioinnissakin mainittu). Se, etta palkkatukea on tahankin
asti hyodynnetty erityisesti pienissa yrityksissa viittaa siihen, etta talla yrityskohderyhmalla
rahallisen tuen merkitys korostuu. Vuotovaikutus on siis todennakdéinen. Lisaksi palkkatuen kayton
helpottuminen yrityksille tuskin kuitenkaan innostaa yrityksia palkkaamaan kaikkein heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevia pitkaaikaistyottomia, jotka eivat nain ollen hyddy uudistuksesta.

Huomioimme, etta tukiaikojen lyhentaminen 5 ja 10 kuukauteen tulee johtamaan joidenkin
henkildiden kohdalla tuetun tyon vaikuttavuuden laskuun. Esimerkiksi pitkdan tyoelamasta
poissaolleille tai nuorille, joilla ei ole tyokokemusta, jopa vuosi on liian lyhyt aika siihen, etta
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itsetunto, osaaminen ja rohkeus olisivat kasvaneet sille tasolle, ettd avoimille tyémarkkinoille
hakeutuminen tulee mahdolliseksi. Tama ei edesauta palkkatuetun tyon tarkoitusta parantaa
tyottdoman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista.

Palkkatukiaikana voidaan esimerkiksi suorittaa perus- tai ammattitutkinto oppisopimuksella. Mikali
palkkatuen kestoon tehdaan leikkauksia, ei aika riita tutkinnon suorittamiseen.

Lisdaksi Suomen Punainen Risti katsoo, ettd palkkatuen esittdminen 50%:n tukena on
harhaanjohtavaa, kun tuettavaksi kuluksi ei entiseen tapaan lasketa sosiaalikuluja. Kaytannossa tuki
on noin 37%, ja tyonantajille olisikin parempi viestid, etta palkkatuki korvaa lakisdateisia
kustannuksia noin 37%. Myo0s esityksen vaikutusanalyysitekstissa sadanndnmukaisesti viitataan
siihen, etta tuki nousisi 30%:sta 50%:iin, mutta edelld mainittu muutos huomioiden tama ei pida
paikkansa. Vaikka henkilosivukulujen maksatukseen liittyisi hankaluuksia, todellisen tuen maara on
helposti laskettavissa, eikd harhaanjohtava viestinta lisdaa luottamusta jarjestelmaan.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myoénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

Suomen Punainen Risti pitda hyvana, ettd alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen olisi mahdollista
saada suurempaa tukea. Kohtaa koskevat kuitenkin samat huomiot kuin 5 §:ssa, eli kdytdanndssa
tukea ei saa taydelle 70%:lle palkkakustannuksista.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadntelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen mukaan palkkatuki 100 prosentin suuruisena myonnettdisiin de minimis —tukena sellaisille
tyonantajille, joiden toiminnalla arvioidaan olevan vaikutusta Euroopan unionin jasenmaiden
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valiseen kauppaan. Tallaisissa tilanteissa 100 prosentin palkkatuella tyollistettyjen maaraa rajoittaisi
de minimis —asetuksen mukainen tuen enimmaismaara, joka on useimmissa tilanteissa 200 000
euroa kolmen verovuoden aikana.

Yhdistykset ovat aikaisemmin voineet kayttaa ns. 100% tukea de minimis-saatelyn ulkopuolella. Nyt
tama saately on siis suunniteltu ulotettavan myoés yhdistyksiin, mikali niiden toiminnalla arvioidaan
olevan kauppavaikutusta.

Suomen Punainen Risti katsoo, ettd kauppavaikutuksen huomioiminen jarjestdjen tekemassa
kdytetyn tavaran kaupassa tuntuu jossain maarin epaselvalta. Kauppavaikutusta tulee arvioida,
mikali annetulla tuella on tai voi olla kilpailua vaaristava vaikutus valtioiden rajat ylittavaan
kauppaan. Suomen Punainen Risti pitda etdisena ajatusta, etta kierratystavaratalosta ostetuilla
kaytetyilla tavaroilla on vaikutusta tallaiseen kauppaan. Jo nykyisessa lainsdadanndssa on huomioitu,
ettd palkkatukea ei voida myontaa, jos tuki vaaristaisi muiden samoja tuotteita tai palveluja
tarjoavien valista kilpailua, eikd tdman rajoituksen ole katsottu vaikuttavan palkkatuen
myontamiseen yleishyodyllisille yhdistyksille.

Kaytettyjen tavaroiden kaupasta valtaosa tehdaan kuluttajien valisena vertaiskauppana (arvio
markkinan koosta vuodelta 2018 on 480 miljoonaa, ja tdiman jdlkeen se yha kasvanut voimakkaasti),
joten jarjestojen tai yritysten operoima kaytettyjen tavaroiden myynti kilpailee aidosti Iahinna taman
vertaiskaupan kanssa. Aikaisemmin lainsaatdja on tulkinnut, ettd toiminnassa ei ole kyse kilpailun
vaaristamisestd, kun kyse on kaytettyjen tavaroiden kaupasta, joka ei sisalla jalostusarvon nostoa.

Siten Suomen Punainen Risti katsoo, etta tyollistamistoimintaa harjoittavien jarjestojen asema on
selkedsti erotettava yritystoiminnasta ja sille on annettava oma roolinsa valimarkkinatoimijana
riippumatta siitd, ettd jarjeston toimintaan liittyy kaupallista ulottuvuutta. Lisaksi tyollisyyspoliittiset
avustukset tulee irrottaa de minimis -sdantelysta, koska avustukset eivat ole yleisavustuksia vaan
niilld korvataan tyollistamistoimintaan liittyvaa ohjausta kustannusvastaavasti.

Esityksessa on myos tuotu esiin, ettd tydsopimuslain yhdistyksia ja saatioita koskeva
tyontarjoamisvelvollisuuteen liittyvaa poikkeusta laajennettaisiin siten, ettd myds elinkeinotoimintaa
harjoittavat yhdistykset olisivat poikkeuksen piirissa. Poikkeusta kuitenkin rajattaisiin siten, etta se
koskisi ainoastaan 100 prosentin palkkatuella tyéllistetyn tyéhon ottoa. Esityksen sanamuodon
mukaan muiden tyontekijoiden tydhon ottaminen edellyttdisi normaalisti tyon tarjoamista
tydnantajan osa-aikaisille, lomautetuille tai irtisanotuille tyontekijoille. Tulkitsemme siten esityksen
tarkoituksena olevan edelleen, etta yhdistys voi jatkossakin ottaa palvelukseensa henkil6ita
maaradaikaiseen tyosuhteeseen tyontarjoamisvelvoitteen estamatta, kun palkattavat henkilot
tayttavat 100% palkkatuen ehdot, vaikka ko. yhdistys ei pystyisi 100% tukea hyodyntamaan henkilon
palkkaukseen de minimis -saannon vuoksi. Esityksen sanamuodon voi kuitenkin tulkita tarkoittavan
myo0s sitd, ettd mahdollisuus ottaa henkil6itd palvelukseen tydontarjoamisvelvoitteen estamatta on
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sidottu siihen, ettd ko. henkil6 saa 100%:n tukea, jolloin de minimis-saannon vuoksi poikkeus
tyontarjoamisvelvoitteeseen koskisi vain erittdin rajattua joukkoa tyollistettavia.

Maaraaikaiseen tyosuhteen tarjoaminen ilman tyontarjoamisvelvoitetta, kun palkataan palkkatuella
pitkaan ty6ttomina olleita, on aivan keskeista, jotta voidaan solmia maaraaikaisia tyosopimuksia,
joissa madraaikaisuuden peruste on pitkdaikainen tyottomyys ja palkkatukipaatos. Jos uudistuksen
myo6ta tama mahdollisuus myds heikentyisi, vaikutukset olisivat jopa suuremmat kuin tukimuotojen
heikennyksesta johtuvat muutokset. Suomen Punainen Risti katsoo, etta esityksen sanamuotoja on
ndilta osin selvennettava niin, etta poikkeus tyontarjoamisvelvoitteesta kirjataan selkeasti
koskemaan yhdistysten tyollistamistoimintaa tukitasosta ja -muodosta riippumatta. Tahan liittyy
myos yli 55-vuotiaiden tyodllistamisen edistamiseen maksettava erillistuki, jonka osalta on
nahddaksemme myos epaselvad, onko tdma tydsopimuslain tyontarjoamisvelvoitteen poikkeuksen
piirissa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Tuen siirtdmiseen suunnitellut muutokset kaytanndssa lopettaisivat valitydmarkkinoilla tapahtuvan
siirtamisen toisen tydnantajan palvelukseen, kun tyéntekija on 100%:n palkkatuen piirissa. Ndissa
siirroissa on kyse tyokyvyn arvioinnista avoimilla tyémarkkinoilla ja on hyvin epatodennakdista, etta
tyonantaja, jolle siirto tapahtuu, olisi halukas maksamaan siita korvausta. Siirroilla on kokemuksen
mukaan positiivista vaikutusta tyollistymiseen avoimille tydomarkkinoille, mutta jarjestelma on
nykyiselldan sen verran monimutkainen ja ty6las, ettd sen kdytto on varsin vahaista.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi
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o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun saantelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa
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Suomen Punaisen Ristin ndkemyksen mukaan kasilla olevat uudistus pyrkii helpottamaan palkkatuen
kayttoa yrityksissa, mutta unohtaa taysin valityémarkkinatoiminnan perustarkoituksen ja heikentaa
merkittavasti jo ennestddn vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten tilannetta.
Palkkatukiuudistuksen alkuperdiset tavoitteet heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tukemiseen
ovat jddneet taysin pois uudistuksesta. Jopa esityksen kohdassa, jossa tulisi arvioida uudistuksen
vaikutuksia pitkdaikaistyottomien asemaan, arvioidaan Idhinna tyollistymisvolyymin kasvua
tilastollisesti.

Esityksessa tuodut perustelut sille, miksi siind on luovuttu hallitusohjelmaan kirjatusta tavoitteesta
kytkea 100%:n palkkatuki ja velvollisuus tyollistamista tukeviin palveluihin, ontuvat.
Valitydmarkkinatoimijat ovat vahvasti sitoutuneita antamaan tyollistamista edistavia palveluita myos
ilman erilliskorvausta ja tukemaan TE-toimistojen antamien palvelujen kytkemista tyosuhteeseen.
Kyse on valitydmarkkinan peruskysymyksista. Vuosien kokemukseen perustuen Suomen Punainen
Risti toteaa, etta kaikki talla hetkellda 100% palkkatuen piirissa olevan henkil6t hy6tyvat jostain
lisdpalvelusta tyollisyysjaksonsa aikana.

Vilitydmarkkinoita tarvitaan, jotta 1) polku pitkasta tyottomyydesta avoimille tydémarkkinoille olisi
mahdollinen ja 2) heikossa tydmarkkina-asemassa olevat saisivat mahdollisuuden mielekkadseen
tyohon ja silta osin merkitykselliseen elamaan, vaikka heidan tyoéllistymispotentiaalinsa avoimien
tyomarkkinatyonantajien nakdkulmasta olisi heikko. Myds tyo- ja elinkeinoministerid on aivan oikein
korostanut jarkevan tyon tekemisen mahdollisuutta ihmisoikeuskysymyksena kun Tyokanava Oy
perustettiin osatyokykyisten tyollisyyden edistamiseen. Yhta lailla jarjestoissad tapahtuvan
tyollistamisen voidaan katsoa toteuttavan tatd tavoitetta, mutta kasilla olevassa lakiehdotuksessa
tallaista nakdkulmaa ei ole lainkaan huomioitu.

Uudistuksen kohderyhman tyéelamavalmius ja/tai tyokyky on hyvin monella niin heikko, etta tyon
tuottavuus tydsuhteen alussa voi olla negatiivinen. Kun taustalla on pitka tyottomyys,
rekrytointivaiheessa ei pystyta arvioimaan, kenesta tulee tyontekija, jonka tuottavuus on hyva ja
kenelle se jaa haaveeksi. Valityomarkkinoiden tehtdava on nimenomaan tuetun tyollistamisen avulla
tuoda nakyvaksi henkilon tyomarkkinakelpoisuus. Monilla tyéelaman ulkopuolelle ajautuneilla
henkil6illa tyokyvyn palauttaminen edellyttda pitkakestoista tukea, joka tarkoittaa yksilollisia
tyollistymista edistavia polkuja kuntouttavasta tyotoiminnasta palkkatuen kautta avoimille
tyomarkkinoille. Todellisuutta on myds se, ettd osa pitkdaikaistyottomista ei tyollisty avoimille
markkinoille kaikista tukitoimista huolimatta ja talléin kolmannen sektorin tydpaikat ja palkkatuki
ovat valttamaton tuki elamanhallinnan sailymiselle.

Alkuperaisestd ajatusmallista luopuminen korostaa sitd, ettd uudistuksen tavoitteena ei ole niinkdan
edistad pitkadn tyottomana olleiden aseman parantamista, vaan uudistuksella pyritddn saamaan jo
varsin lahella tydmarkkinoita olevat tyollistymaan avoimille tyémarkkinoille ja tuki suunnataan
yrityksille vuotovaikutuksesta huolimatta.
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Suomen Punainen Risti katsoo, etta jarjestdjen harjoittaman tyollistamistoiminnan vertaaminen
yrityksiin ei ota kunnolla huomioon kohderyhman erilaisuutta eika arvosta jarjestdjen
valitydmarkkinaroolia. Jarjestoihin tyollistyy heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevia ty6ttomia,
joiden matka avoimille tydmarkkinoille on pitka. Jokainen tyéllistyminen tassa kohderyhmassa on
yhteiskunnan kokonaisedun kannalta positiivinen asia, koska silla ehkdistaan syvempaa
syrjaytymistd, joka on paitsi inhimillisesti kestamatonta, myos yhteiskunnalle kallista.

Esityksessa ei ole kaytannossa lainkaan huomioitu tai annettu arvoa sille, ettd merkittavaa
tyollistamistoimintaa harjoittavat jarjestot antavat tyopaikan lisaksi vahvaa tukea tyollistettavien
tyollistymisvalmiuksien parantamiseen omana toimintanaan. Tama sisaltaa sisdista koulutusta,
valmennuskeskusteluja ja tukea tyopaikan hakuprosessissa. Tyollistetyille annetaan esimerkiksi apua
ansioluettelon laadinnassa ja avointen hakemusten tekemisessa. Lisaksi tarjotaan koulutusta mm.
ensiapuun, tyoturvallisuuteen, alkusammutukseen, digitaitoihin tai asiakaspalveluun liittyen.

Siten se, ettd kolmannen sektorin toimintaan liittyy taloudellista toimintaa, ei tarkoita, ettd naissa
tyopaikoissa toimittaisiin kuten avoimilla tydmarkkinoilla. Esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin
Konteissa kaupalliseen toimintaan tarvittava resurssi voitaisiin saavuttaa selkeasti pienemmalla
henkilomaaralla, mikali kaikki tyontekijat tayttaisivat ne kriteerit, jota tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille edellyttda. Kontti kuitenkin haluaa tarjota mahdollisimman monelle mahdollisuuden
loytdaa oma tyollistymiskapasiteettinsa ja mielekasta tyota, ja taman vuoksi tyohon otetaan myos
henkil6ita, joiden tyodllistymisvalmiudet ovat jo etukdteen arvioituna varsin heikot.

Vaikutusarvioinnista:

Suomen Punainen Risti katsoo, etta vaikutusanalyysissa ei ole lainkaan arvioitu uudistuksen
vaikutuksia pitkdan tyottomana olleiden palveluihin ja asemaan, vaan se keskittyy taysin valtion
talouteen. Myos tama arvio muutoksen saastovaikutuksesta julkiselle taloudelle (VM arvioi 10 m€)
on arvioitu hyvin suppeasti.

Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllistamisen ja aktivoinnin kustannukset siirtyisivat
uudistuksen myo6ta toisaalta kunnille ja toisaalta hyvinvointialueille, kun tyottomyyden jatkuessa
sosiaalipalveluiden tarve kasvaa. On hyvin yksiulotteista arvioida, etta tyottomyyden kustannukset
aiheutuvat vain tyottomyyskorvausten maksuista.

Vaikutuksissa kuntatalouteen ei lainkaan huomioida sita painetta, joka kunnille syntyy tyéllistaa niita
1000-1500 henkiloa, jotka uudistuksen myo6ta jaavat ilman kolmannen sektorin tyopaikkaa.
Kaytanndssa kunnille sysatdaan vastuuta vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen
ratkaisemisesta.
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Esitetyt muutokset korostaisivat vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien palveluiden erilaisuutta
valtakunnallisesti, koska kunnilla on hyvin erilaisia taloudellisia resursseja tukea
tyollistamistoimintaa. Heikossa asemassa olevien mahdollisuus saada palveluja yhdenvertaisesti ei
toteutuisi. Uudistuksessa ei edes viitata mihinkdan konkreettiseen toimenpiteeseen, joilla nama
heikossa tydomarkkina-asemassa olevat voisivat edistda tyollistymistaan.

Parhaillaan lausuttavana on myos luonnos hallituksen esitykseksi tyollisyyspalvelun siirrosta kunnille
ja siihen liittyvista rahoitusratkaisuista (luonnos hallituksen esitykseksi julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi).

Ylla mainitussa uudistuksessa on heikossa tyomarkkina-asemassa olevien palveluiden takaamisen
osalta oleellista, millaiset kannustimet kunnalla on rahoittaa erilaisia tyollistamispalveluita mm.
valitydmarkkinoilta. Kyseessa on kuitenkin merkittava uudistus, jonka toteuttaminen suunnitellussa
aikataulussa on epavarmaa ja joka tapauksessa sen toimeenpano kestaisi vield varsin pitkaan. On siis
tarkead, etta tama historiallinen muutos pystytdaan toteuttamaan kaytannon tasolla ennen kuin
tehddan merkittdavia muutoksia pitkdaikaistyottomien palvelujen toteuttamisen edellytyksiin.
Muutoin on suuri vaara, ettad palkkatuen uudistus jaisi vajaaksi ja ilman kokonaismuutoksen antamaa
tukea jolloin heikommassa tydmarkkina-asemassa olevat jaavat entista heikommalle.

Arvioitaessa palkkatukiuudistuksen vaikutusta 100% tuella ty6llistaviin jarjest6ihin, on arviossa
huomioitu vain jarjestot, jotka tyollistavat yli 50 vaikeassa tydmarkkina-asemassa henkiloa
vuosittain. Parempi vertailukohta olisi jarjestot, jotka tyollistavat esim. yli 10 henkil63, silla de
minimis -saannon mukaisesti vain noin 4 henkilon tyollistaminen vuosittain olisi mahdollista, mikali
toiminnalla on kauppavaikutusta. Ndin ollen arviot niiden henkiléiden maarasta, jotka uudistuksen
myota jaisivat ilman tyopaikkaa, ovat vahvasti aliarvioituja. Esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin
tyollistamistoimintaa harjoittavat osastot, jotka tyollistavat muutamia kymmenia henkil6ita
vuosittain, ovat arvioineet joutuvansa lopettamaan tyollistamistoiminnan, vaikka yli puolet
toimintaan tahan asti osallistuneista on ty6jakson jalkeen jatkanut muuna kuin ty6ttémana
tyonhakijana.

Vaikutuslaskelmassa arvioitu, ettd palkkatuella tyollistettavien maara laskee noin 400 tyollistetylld,
mutta kun huomioidaan laskelmassa oletettu vuotovaikutus, niin aito luku on noin 1000. Lisaksi,
vaikka vuotovaikutus huomioitaisiinkin, vaikutuslaskelma on edelleen liian alhainen, koska
kolmannen sektorin tyollistamistoiminnassa hintajousto ei toimi kuten yrityksissa. Jos
tyollistamistoiminnan toimintaymparistd muuttuu epdedulliseksi, kdytanndssa kolmannen sektorin
toimijat lopettavat toiminnan taysin. Tdima on havaittu edellisissa muutoksissa ja poikkeustilanteissa.

Vaikutusarviossa oletetaan suoraan, etta henkil6t, jotka nyt tyollistyvat 100% tuella isoille
valitydmarkkinatoimijoille, joilla sanotaan olevan kauppavaikutusta, saattaisivat hyvin tyollistya
suoraan avoimelle sektorille. Talle johtopaatokselle ei ole mitdan perusteita. Todennakdisemmin kay
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niin, ettd ne kolmannen sektorin toimijat, jotka edelleen pystyvat toimintaa harjoittamaan, joutuvat
kiristamaan rekrytointiperusteitaan, jotta kasvaneille palkkauskustannuksille saataisiin nykyista
todenndkoisimmin vastinetta. Talloin kaikkien vaikeimmassa asemassa olevat, joiden houkuttelevuus
tyonantajalle on kaikkein pienin, jaavat ilman tyopaikkaa ja mahdollisuutta nousta pitkasta
tyottomyydesta.

Vaikutusanalyysissa oletetaan myds, etta lyhyet palkkatukijaksot kolmannella sektorilla johtuisivat
taloudellisista tekijoista (jadhysaanto, tuen kestoon liittyva harkinta). Kokemuksen perusteella
lyhyiden jaksojen syyt ovat kuitenkin usein tyontekijalahtoisia, esimerkiksi tydntekija ei sovellu
tyotehtavaan joko fyysisten tai tyoyhteistaitojen rajoitteiden vuoksi. Naihin syihin
palkkatukiuudistuksella ei ole vaikutusta, joten lyhyet palkkatukijaksot tdssa kohderyhmassa eivat
tule poistumaan, vaikka saately tukisi pidempia jaksoja. Palkkatukijakson enimmaispituuden
lyhentamien siis lyhentda aidosti juuri palkkatukijaksoja, vaikka rajoitteita poistettaisiinkin.

Kolmannen sektorin tyollistamisen merkitys ei ole niin vahaista, kun vaikutusanalyysissa annetaan
ymmartda. Kolmannen sektorin tyollisyyskuukausia on selkedsti enemman kuin verrokkiryhmassa.
Se, etta tyollistettdvien tulotaso ei ole merkittavasti muuttunut, saattaa johtua monesta eri syyts,
eikd suoraviivaisia johtopaatoksia voi tehda ilman tarkempaa kohderyhman analyysia. Kolmas
sektori voi esimerkiksi tyollistad suhteellisen matalan koulutustason henkil6ita, joiden palkkatulot
eivat nouse avoimella sektorilla merkittavasti tyollistamisjaksoon verrattuna. Kohderyhma tyollistyy
usein myds osa-aikaisesti.

Esityksessa ei myoskaan ole arvioitu muutoksen vaikutusta eri toimialasektoreihin. Useat
tyollistamistoimintaa harjoittavat jarjestot toimivat kierratystoimialalla. Suomella on merkittavat
tavoitteet kierratyksen ja erityisesti uudelleenkdyttoasteen parantamisessa. My6s ministeri
Haatainen on kirjoituksessaan 25.4. tuonut esiin tekstiilien arvoketjut osana uudenlaista
kiertotaloustoimintaa, ja vuoden 2023 voimaan tulevaksi suunniteltu tekstiilien erilliskerdys on osa
tata kehitysta. Huomioitavaa on kuitenkin, etta kuluttajilta kerattyjen tekstiilien lajittelu on niin
tyovoimavaltaista toimintaa, etta sitd ei mielekkaasti pystyta toteuttamaan ilman tuettua tyévoimaa,
koska kustannusten jyvittaminen joko kuluttajille tai kotimaisille tekstiilien tuottajille ja myyjille ei
tukisi kokonaistavoitteen saavuttamista. Maahamme siis tarvitaan toimijoita, jotka pystyvat
tekemaan laajamittaisesti kierratykseen pohjautuvaa manuaalista tyota. Paine tulee muuten
kohdistumaan kunnallisiin jatelaitoksiin, joilla ei ole tdhan valmiuksia, koska lajittelun
automatisointia ei todellisuudessa ole vield ratkaistu.

Kokonaisuutena vaikutusarvioinnista saa vaikutelman, etta juuri mikdaan ei muuttuisi, vaikka
muutokset pitkdan ty6ttémina olleille henkildille, kunnille seka kolmannen sektorin
tyollistamistoiminnalle ovat hyvin merkittavat.

Lopuksi Suomen Punainen Risti huomioi, etta yleishyddyllisten jarjestdjen rahoitus on parhaillaan
muiltakin osin muutoksessa ja osana tehtavia ratkaisuja perdankuulutetaan saannollisesti jarjestojen
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omaa varainhankintaa. Nyt kasilla oleva esitys ei ole omiaan edistamaan tata varainhankintaa,
huomioiden monen kolmannen sektorin toimijan hyodyntavan palkkatukia erityisesti sellaisen
taloudellisen toiminnan tukena, jolla rahoitetaan muuta kolmannen sektorin yleishyodyllista
toimintaa.

Saantelyn voimaantulo:

Suomen Punainen Risti katsoo, etta esitetyn muutoksen aikataulu on muutoksen sisallosta
riippumatta liian kired ja muutosten jarjestys vaara suhteessa TE-palvelujen siirtoon kunnille.
Kunnille tulee antaa ensin aikaa juurruttaa tyollistimistoiminta omiin TE-palveluihinsa ja vasta
tdman jalkeen voidaan miettia merkittavida muutoksia niihin tyokaluihin, joita tyollisyyden hoitoon on
valtakunnallisesti annettu. Aikaisempien kokemusten perusteella voidaan todeta, ettd jo
pienehkokin muutos lainsdaadantoon merkitsee sitd, ettd TE-viranomaiset eivat tee uusia paatoksia
useaan kuukauteen. Muutoksen tulee tapahtua liukuvasti eika niin, etta kaikki olemassa olevat
sopimukset paatetadn voimassa olevan lain voimassaolon aikana ja uusia sopimuksia tehdaan vasta
uuden lain aiheuttamat muutokset ovat taysin selkeitd kaikille toimijoille ja viranomaisille.

Esimerkiksi siirtyminen kuntakokeiluihin aiheutti noin puolen vuoden tukoksen palkkatukipaatoksiin.
Jo pelkastaan kasilla olevan muutoksen vaatimat tietojarjestelmamuutokset luovat todellisen uhkan
sille, ettda muutoksen toteuttaminen vuoden vaiheessa halvaannuttaisi koko palkkatukijarjestelman
useammaksi kuukaudeksi.

Jos ehdotetun kaltaiset muutokset toteutuvat edes osittain, myds kolmannen sektorin toimijoille
tulee olla aikaa sopeutua uuteen tilanteeseen. Muutoksen johdosta toiminnan edellytykset
muuttuisivat aivan oleellisesti, mutta jo tehtyihin sitoumuksiin (esim. vuokrasopimukset, vakituisen
henkildstén tydsuhteet) ei pystytid reagoimaan valittdmasti. Akillinen heikennys kolmannen sektorin
toimintaedellytyksissd samaan aikaan kun TE-palvelut kayvat ldpi historiallista muutosta voisi
hyvinkin johtaa siihen, ettd vdlimarkkinatoimijoiden maara laskee voimakkaasti ja pitkdan
tyottdomana olleiden tyollistymisen tuki véhenee oleellisesti. Téama ei liene lakiehdotuksen
perimmainen tarkoitus.

Holopainen Eeva
Suomen Punainen Risti
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