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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Palkkatukijarjestelmaa voitaisiin uudistaa vaikuttavasti yksinkertaistamalla palkkatuki sellaisten
tyottomien tyonhakijoiden tyollistymisen edistamiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittamia alentuneesti tyokykyisia tai epaedullisessa asemassa olevia
tyontekijoita. Palkkatukea voitaisiinkin jatkossa myontaa nuorten, ikdantyneiden, perusasteen
koulutuksen varassa olevien, maahanmuuttajien ja vahintaan kuusi kuukautta ansioty6ta vailla
olleiden seka alentuneesti tyokykyisten tyodllistymisen edistamiseen. Oppisopimuskoulutukseen
palkkatukea voitaisiin myontdada myos muiden tyottomien tydnhakijoiden palkkakustannuksiin.

Palkkatukea voitaisiin jatkossa myontaa:

- 15—-24-vuotiaiden,

- 50 vuotta tayttaneiden,

- perusasteen koulutuksen varassa olevien,
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- maahanmuuttajien ja

- vahintdan kuusi kuukautta ansiotyota vailla olleiden seka

- alentuneesti tyokykyisten tyollistymisen edistamiseen

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Hallituksen esityksen mukaista palkkatuetun tyon kohderyhmaa tulisi edelleen yksinkertaistaa ja
selkeyttaa. Nyt ehdotetun esityksen rajauksen ulkopuolelle ei juuri jaisi yli 6kk tyottomyyden
ylittavia tyonhakijoita. Palkkatukiprosessin suoraviivaistamista tulisi esityksessa arvioida enemman
tyonantajan ndkokulmasta Toki palkkatuen vaikuttavauutta tietyssa mielessa lisata se, ettd sen
kayttoa keskitettadisiin heikoimmassa tyomarkkina-asemassa oleville.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Kotitalouksien rajaaminen kohderyhmasta on tarkoituksenmukaista, koska palkkatuki kotitalouksille
ei ole ollut vaikuttavaa. Kotitalouksilla harvoin mahdollista palkata avoimille tyémarkkinoille
palkkatukijakson jalkeen.

Kannatettava esitys siind mielessa, etta laki on ollut turhan joustamaton tyénantajia kohtaan talla
hetkelld, vaikka tyonantaja olisi tyontarjoamisvelvollisuutta toteuttanut. Tydnantaja ei ole voinut
omilla toimillaan vaikuttaa tdman irtisanomisehdon tayttymiseen, vaikka olisikin tarjonnut tehtavaa
irtisanotulle ja henkilo olisi kieltdytynyt.
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Ehdotettu esitys voi myos edistaa tyollistettavan palkkaamista ja palkkatuen myontamista tietyissa
tapauksissa, etenkin kun viime vuodet ovat osoittaneet, etta yrityksissa voi tulla
irtisanoutumisaaltoja (esim. koronaepidemia tai vastaavat pitkdkestoiset ja ennalta-arvaamattomat
tilanteet) tai ja niista johtuvia tydnantajan vaikutuksen ulkopuolella olevia ongelmia
takaisinottovelvollisuuteen liittyen.

Hallituksen esitys on kannatettava muutos siind mielessa, etta poistaa ”patkatoitda” samalle
tyonantajalle. Kannustaa tyonhakijaa etsimaan myos muita tyollistymismahdollisuuksia.

Tarkoitusmukaisuusharkinnan jalkeen voisi toimiva malli olla, etta asiakas voisi tarvittaessa saada
kuitenkin heti jatkoksi toisen palkkatukijakson, jos tuki olisi asiakkaan kannalta
tarkoituksenmukainen ratkaisu.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Tyonantajien yhdenvertaisuuden kannalta on osin varsin ongelmalista, etta palkan sivukulut ja
lomaraha eivat enda kuuluisi palkkatuella katettaviksi, kun toisaalta palkkatukimuutoksella pyritdan
lisaamaan palkkatuen kayttoa yksityisella sektorilla. Samassa yhteydessa mm. kolmannelle sektorille
100 % palkkatuessa laskettaisiin palkkakustannukset tietylla kertoimella sivukulujen kattamiseksi.
Laajemmalla kustannusten kattamisella voitaisiin eittamatta kannustaa erityisesti mikroyrityksia
kayttamaan palkkatukea. Pdinvastoin nyt esitetty muutos voi korottaa kynnysta palkkatuella
tyollistamiseen yrityksissa. Toisaalta laajempi tuen kattavuus voi osaltaan houkutella myds
yksinyrittdjia ensimmaisen palkatun tyéntekijan palkkaamiseen jos tarpeeksi vaikuttavaa tukea on
saatavilla.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

30 % ja 40 % tukimaarista luopuminen helpottaa tilannetta niin tydnhakijan kuin tyénantajankin
ndakokulmasta ja suoraviivaistaa prosessia seka vahentdaa myds tydvoimaviranomaisen tyota ja
lyhentda hakemusten kasittelyaikoja. 50 % palkkatuki on tyonantajalle selkeasti houkuttelevampi
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tuki. 50 % prosentin tuki tyottdmyyden kestosta riippumatta on vaikuttava prosessin
suoraviivaistamisen ja yksinkertaistamisen muoto seka tyonantajalle, ettd tyonhakijalle.

Ottaen huomioon palkkatuen kohderyhmat ja palkkatuen tarkoituksen, on tukijaksojen
lyhentaminen koko hallituksen esityksen tavoitteiden vastainen toimi. Olisi siis vaikuttavuuden
nakokulmasta oleellista pitda tukijaksot vahintaan 6 tai 12 kuukauden pituisina.

Jarjestelmaa uudistaessa tulisikin arvioida, pitaisiko jarjestelman yksinkertaistamisen ja
suoraviivaistamisen vuoksi palkkatuen kesto olla kokonaan riippumaton asiakkaan tyottomyyden
pituudesta.

Hallituksen esityksen mukaan 10 kuukauden tukijakson kesto edellyttaa 12 kuukauden yhtdjaksoista
tyottomyytta. Talloin esityksen mukaisesti hakijan lyhytkin koulutus- tai valmennusjakso voisi
katkaista asiakkaan mahdollisuuden 10 kuukauden tukijaksoon. Asia tulisi korjata. Asiakkaan oma
aktiivisuus hakeutua tyollisyytta edistaviin palveluihin ja koulutuksiin ei saisi vaikuttaa negatiivisesti
hanen palkkatukimahdollisuuksiinsa.

Esitetty muutos yksinkertaistaa ja nopeuttaa palkkatukiprosessia ja kasittelya, koska sama prosentti
tyottdomyyden kestosta huolimatta. Koska tukijaksot lyhenee tama oletettavasti aiheuttaa myos
hakemusten maaran lisdantymisen.

On kannatettava muutos, etta asiakas voisi saada heti toisen palkkatukijakson, jos tuki olisi asiakkaan
kannalta tarkoituksenmukainen. Jadhysaannon poistaminen parantaa asiakkaiden mahdollisuutta
tyollistya tilanteissa, jossa he eivat ole vielad valmiita avoimille tydmarkkinoille ensimmaisen
palkkatukijakson jalkeen.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyon saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Hallituksen esityksen mukaisesti on kannatettavaa, etta osatydkykyisten kohdalla tuen maara olisi 70
% palkkakustannuksista. Osatyokykyisen asiakkaan tilanteen kannalta on usein kyse kuitenkin
tyonhakijan kokonaispalvelutarpeesta, eika yksistaan mainittu korkeahko palkkatuki mahdollisuus
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usein riita. Osatyokyseisten kohdalla puhutaankin useiden tarkoitukseen kulloinkin sopivien
tukimuotojen ja palveluiden yhteensovittamisesta ja “"raataloinnista”.

Olisi arvioitava onko osatyokykyisten kohdalla 10 kuukautta on kuitenkin liian lyhyt aika, kun
hallituksen esityksen tavoitteena on edistda asiakkaan tyollisyyspolkua kohti avoimia
tydmarkkinoita, etenkin kun useasti kaytannossa osatyokykyisten tyollisyyteen edistamiseksi on
pystyttava yhteensovittamaan eri tukipalveluita ja terveyspalveluita..

Ongelmaksi esityksessa voi nousta osatyokykyisen tydnhakijan tukimahdollisuuden edellytys
diagnosoidusta vammasta tai sairaudesta. Monelta osatyokykyiseltd puuttuu diagnoosi, vaikka heilla
on selkeasti yksi tai useampi vamma tai sairaus, joka vaikeuttaa huomattavasti sopivan tyon
saamista. Olisi arvioitava, ettd onko mahdollista, ettd diagnosoidun sairauden tai vamman vaatimus
poistettaisiin tassa yhteydessa.

Periaatteellisella tasolla on kannatettavaa, ettd ehdotuksen mukaisesti tama mahdollistaa
tyonhakijalle hanen tilanteensa edistamiseksi vaadittavat tarpeeksi pitkat ja vaikuttavat tukijaksot.

Toisaalta arvioitavaksi jaa, etta tukiprosentin nouseminen tassa yhteydessa tulee luultavasti
lisddmaan vamma tai sairaus perusteella haettavaa tukea. Mikali rekrytointivaiheessa tuen
myontamisen perusteet ovat valjemmat, tulisi miettid aiheuttaako tama sen, ettd palkkatukea
haetaan vamma/sairaus perusteella liian kevein perustein. Lisaksi jatkon arvioiminen saattaa olla
entistd monimutkaisempaa. Tarvitaan nykyistd selvemmat ohjeet soveltamis- ja
menettelytapaohjeessa palkkatuen arvioimiseen talla perusteella.

Talla hetkella on vaikea arvioida, koska kaytanndssa osatyokykyisten ladkarinlausunnot
ymparipyoreita ja ristiriitaisia. Olisi hyva olla esim. terveydenhuollon henkil6 tarvittaessa tukena
arvioimassa naita. Selkeasti uusi ladkarintodistus annettava/toimitettava palkkatukijakson aikana ja,
ettd tyonantaja on toteuttanut tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.
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Se, etta esityksen mukaisesti, jos tydnantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion
mukaan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan niin talléin 100 prosentin palkkatuki
mydnnettaisiin de minimis -tukena. Edellda mainittu on osittain erittdin ongelmallista sellaisten
vhdistysten, saatididen ja rekisterdidyille uskonnollisten yhdyskuntien osalta joilla on laaja
jasenmaara ja monen tyyppista toimintaa. Sindnsa on selvaa, etta tallaiset toimijat eivat harjoita
varsinaisesti sellaista liiketoimintaa milla olisi vaikutusta EU: lainsdaadannon tarkoittamaan
kauppaan. Valtiontukien ns. yleista ryhmapoikkeusasetusta (komission asetus 651/2014) muutettiin
komission 14.6.2017 antamalla asetuksella (2017/1084). Ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisala
laajeni edelleen. Lisdksi asetukseen tehtiin useita muita yksityiskohtaisia muutoksia.
Ryhmapoikkeusasetus mahdollistaa jasenvaltioille valtiontukiohjelmien kayttéénoton ja tukien
myontamisen ilman komission ennakkohyvaksyntaa, kun asetuksen yleiset ja kutakin tukimuotoa
koskevat erityiset edellytykset tayttyvat. Kasityksemme mukaan valtiontukia saateleva lainsaadanto
ei estd jatkossakaan mainittua 100 prosentin palkkatuen myontamista ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisena. Kuten totesimme tdman lausunnon kohdassa 2 §: Palkkatukijarjestelmaa
yksinkertaistettaisiin rajaamalla palkkatuki sellaisten ty6ttomien tyonhakijoiden tyollistymisen
edistamiseksi, jotka ovat valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tarkoittamia alentuneesti
tyokykyisia tai epaedullisessa asemassa olevia tyontekijoitd. Yhdistyksille myonnettava 100% tuki
auttaa osaltaan yhtena tyollistamiskeinona katkaisemaan pitkaaikaistyottomyytta. Tuki yhdistyksille,
saatidille ja rekisterdidyille uskonnolliselle yhdyskunnille tulisi myontaa aina valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena.

Hallituksen esityksessa ei ole seikkaperaisesti selvitetty miten malli, jossa 100 prosentin palkkatuki
myoOnnettdisiin de minimis —tukena vaikuttaisi kuntien “sakkomaksujen” kustannuksiin. Hallituksen
esitys ei myoskaan sisalla talta osin edellda mainitun mallin arviota seurauksista tyollistettavan polun
etenemiselle. Palkkatukiuudistuksessa ei ole myoskaan esitetty myoskdaan muutettavaksi
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamista koskevaa saantelya tai tuloverolain 23 §:433 nailta osin.
Kyse on ainoastaan siitd, missa tilanteissa 100 % palkkatukea voidaan mydntaa ja milla ehdoin.
Talloin varsinkin jasenmaariltdan isoissa yhdistyksissa, jotka tuottavat esim. my6s muuta tyollisyys ja
sosiaalipalvelua, yhdistyksen de minimis kertyma tayttyisi hyvinkin dkkia. Silla ei olisi merkitysta,
onko yhdistys, sdaatio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta velvollinen maksamaan
elinkeinotulosta veroa. Tama on epakohta ja vaikuttaa huomattavasti yhdistysten, saatididen ja
rekisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien toimintaa jatkossa osallistua tyollistamiseen
palkkatuella. On huomioitava, etta yhdistykset saatiot tai rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat on
lahtokohtaisesti olemassa jasenidaan varten ei varsinaista liiketoimintaa varten. Eittamatta
hallituksen esityksen mukainen malli ei suosisi jasenmaaraltdan suuria toimijoita, jotka tekevat talla
hetkelld monentyyppisisia vaikuttavia tyollisyydenhoitotoimenpiteitd. Kolmas sektori toimii muiden
tyollisyydenhoidosta vastaavien tahojen kanssa merkittavana valitydémarkkinoiden kehittajana.
Kaikissa tapauksissa ei ole yksityisen sektorin tydnantajan etu, ettd pitkdan tyottomana ollut
tyonhakija tulee suoraan avoimille tydmarkkinoille. Tahan pystyvatkin valitydmarkkinat, esim. edella
mainitut yhdistykset nimenomaisesti vastaamaan tukemalla pitkdaan tyottémana olleen
tyollistymispolkua.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan
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o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Yhdenmukainen tukiprosentti selkeyttda ja virtaviivaistaa prosessia tyonhakijan ja tydnantajan
kannalta. Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea tulisi myontda myos muiden tyottomien
tyonhakijoiden palkkakustannuksiin. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan
palkkatuki elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle myénnetéan valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena, kun tuella palkattava on: henkild, jonka vamma tai
sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa
tyotehtavassa; henkild, joka ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa palkkatuen
myontamista valittomasti edeltaneiden kuuden kuukauden aikana; vailla ammatillista koulutusta; yli
50- vuotias; alle 25-vuotias; tai oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen edistdmisesta
annetun lain nojalla. Hallituksen esityksen mukaisesti, mikali tuella palkattava tyénhakija ei kuulu
mihinkdan edelld mainituista ryhmista, joihin sovelletaan ryhmapoikkeusasetusta, palkkatuki
myonnetaan de minimis -tukena. Edelld mainitusta poiketen palkkatuki oppisopimuskoulutukseen ja
60 vuotta tayttaneen, yhdenjaksoisesti vahintaan 12 kuukautta tyottomana olleen palkkaamiseen
myonnetaan kuitenkin elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle aina de minimis —tukena,
riippumatta siita, kuuluko tuella palkattava ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalaan. Mikali
palkkatuki oppisopimuskoulutukseen myodnnettaisiin elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle
aina de minimis- tukena se vaikeuttaisi huomattavasti oppisopimuskoulutuksen jarjestamista
huomattavasti niiden tydnantajien kannalta joiden toiminta on laajaa. Tuen saajan kannalta siis
olennainen kaytanndn ero on, ettd de minimis —tukien maaraa rajoittaa enimmaismaara
(paasaantoisesti de minimis —tukien yhteismaara ei saa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden
aikana ylittda 200 000 euroa). Talla rajauksella vaikeutettaisiin osaltaan tyovoimapoliittiseen
koulutuskysyntdan vastaamista ja reagointia.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Palkkatukiprosessin kannalta olisi joustavaa, etta siirtohakemuksen olisi hyva tulla samaan aikaan
palkkatukihakemuksen kanssa, koska suurin osa siirroista on koko tukiajalle.

Hallituksen ehdotuksen perusteella kayttajayrityksen tulee tayttad enemman ehtoja. Toisaalta hyva
mahdollisten vaarinkayttojen torjumiseksi, mutta aiheuttaa lisatyota kasittelyssa.

Toisaalta samalla siirtyminen ilmoituskdytannosta erilliseen pdatokseen edelleen siirtamisen
kohdalla tekisi prosessista toisaalta hitaamman ja byrokraattisemman.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
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o Tuki on uusi

o Tuki mydnnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tyossa.

Ehdotettu tydllistamistuki voisi vaikuttaa myonteisesti 55 vuotta tayttaneiden tyo6llistymiseen
erityisesti yksityiselle sektorille. Talla voisi olla mydnteinen vaikutus asiakasryhman tyollistymiseen
myos palkkatukijakson jalkeen. Vaikutusten arvion mukaan varsinainen tyollistamisvaikutus olisi
melko maltillinen, mutta talla tyollistamistuella voisi kuitenkin olla vaikutusta tdssa mainitun
asiakasryhman palkkaamisen asenteisiin seka erityisesti yksityisella sektorilla pysyvampaan
tyollistymiseen. Yli 55-vuotiaiden tydllistymisen tukemisella on myds muita olennaisia yksilén
terveyteen, hyvinvointiin ja talouteen liittyvia vaikutuksia, kuten tydelaman sosiaalinen tuki, arjen
rytmi ja eldkkeen kertyminen. Nailla on vaikutuksia myds kansantalouteen ja syntyviin kustannuksiin
esim. sote-menoissa.

Tama on kannatettava ehdotus ja yksinkertaistaa haku- ja paatéksentekovaihdetta. Ongelmana ovat
laissa sdadetyt edellytykset. Edellytys sille, ettd tydnhakija on ollut tydttdmana vahintaan 24
kuukautta edeltavana 28 kuukauden aikana, on kriteerina liian tiukka. Tata pitdisi alentaa esimerkiksi
12 kuukauden tyottomyyteen, jotta tuki olisi mahdollinen useammalle.

70 prosentin tuki on kohderyhman kohdalla perusteltu tukimaara. Taman tuen lisdksi on tarpeen
miettid, miten kyseista kohderyhmaa saadaan tyéhon.

Tassd, kuten muussa palkkatuessa, tulisi kattaa myos tyénantajan sivukuluja mukaan palkkatuella
katettaviin palkkakustannuksiin Toisaalta on hyva, jos tuen edellytykset on laadittu selkeiksi ja tama
voisi lisdtd myos yritysten kiinnostusta palkata myos idkkaampia henkiloita.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen
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4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Ei kaytannon vaikutusta talla hetkella, vaikka poistuu, koska hakemuksia sosiaalisilta yrityksilta
erittdin harvoin.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisia muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Yleisesti on hallituksen esityksen tavoite on hyva mikali palkkatuen hakeminen lisdantyy yritysten
osalta, koska yrityksilla todennakdéisemmin mahdollisuus tyollistaa tydnhakija palkkatuetun jakson
jalkeenkin. Hallituksen esityksessa palkkatukiluokkia on jatkossa neljan sijaan kolme, mita ei voida
ndhda erityisen toimivana yksinkertaistamisena tai suoraviivaistamisena. Palkkatuen maaraan ja
kestoon vaikuttaisivat jatkossa edelleen hakijan ika, koulutus, tydmarkkinatilanne, tyottomyyden
pituus, terveydentila sekd mahdollinen oikeus kotoutumissuunnitelmaan mika voi vaikuttaa edelleen
ei suotuisasti palkkatuen menekkiin erityisesti mikro- ja pk- yritysten kannalta. Sivukulujen (sis.
Lomarahan) sulkeminen pois palkkatukikustannuksista voi edelleen heikentda palkkatuen
kiinnostavuutta tuki-instrumenttina yrityksissa. Erityisen ongelmallisena ndemme esityksen siitd,
ettd jatkossa yhdistys, sdatididen ja rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien 100 % palkkatukeen
sovellettaisiin de minimis menettelya eli palkkatuki 100 prosentin suuruisena mydnnettaisiin de
minimis —tukena sellaisille tydnantajille, joiden toiminnalla arvioidaan olevan vaikutusta Euroopan
Unionin jasenmaiden valiseen kauppaan. Tama on edella esitetysti ongelma jasen maariltaan
laajojen yhdistys osalta joilla on monentyyppista toimintaa ja jotka tekevat alueellisesti vaikuttavia
tyollisyystoimenpiteita ja jarjestavat palveluita. Saman logiikan mukaisesti ongelman aiheuttaa
jatkossa myds se mikali palkkatuki oppisopimukseen mydnnettaisiin de minimis —tukena
elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle. Hallituksen esityksessa esitetdan, etta
tyonsuunnittelijoita koskeva poikkeus palkkatukijaksojen kestosta poistettaisiin ja jatkossa
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tyonsuunnittelijoita tyollistavat tydnantajat saisivat palkkatukea samoin ehdoin kuin muut
tyonantajat. Tyonsuunnittelijoita voitaisiin jatkossa siis kayttad, mutta saisivat palkkatukea samoin
ehdoin kuin muut tydnantajat. Tosin TE2024 esityksessahan kunnan palkkatukea on esitetty
poistettavaksi kokonaan. Oulun kaupunki esittdd syvan huolen tydonsuunnittelijoita koskevan
poikkeuksen poistamisesta lainsdasaadanto uudistuksessa. Taltd osin kyseessa on merkittava
resurssi tyollisyydenhoitotehtavissa, mikd muutoinkin jo haastavina kuntatalouden aikoina on
muulla tavoin vaikea taloudellisti paikata. Viela suuremman huolen Oulun kaupungille aiheuttaa
TE2024- uudistuksessa mainittu palkkatuen mahdollisuuden poistaminen kunnilta.

Pelkonen Ella
Oulun kaupunki - BusinessOulu tyollisyyspalvelut, Jukka Feodoroff
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