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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Pykaldssa rajattaisiin selkeasti palkkatukeen oikeutettujen kohderyhma. Ehdotus tarkentaa
palkkatukeen oikeutettujen asiakkaiden kohderyhmaa mutta samalla vdhentaa asiakaskohtaista
harkintaa. Tyonhakijoina on jonkin verran henkil6ita, joiden tyollistamisen tavoitteena ei ole
osaamisvajeen tayttaminen. Heidan kohdallaan kyse on tydn saannista ja tydelaman osallisuuden
lisadminen. Kohderyhmassa on henkil6ita, jotka esim. henkil6kohtaisten ominaisuuksiensa vuoksi
eivat padsaantoisesti tule tyollistymaan yksityisen sektorin tyopaikkoihin. Heidan terveydentilansa ei
kuitenkaan ole sellainen, etta palkkatuki tai esim. elakéityminen olisi mahdollista.

Palkkatuen ulkopuolelle jaisivat 25-49 -vuotiaat toisen asteen koulutuksen suorittaneet, jotka ovat
olleet ansiotyossa 6 edeltdvan kuukauden aikana.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset
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o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkildita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettdisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkaaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisddminen tuen saajaksi kunnan, kuntayhtyman, yhteison ja muun tydnantaja
lisdksi, on kannatettava asia.

Pykaldan tulisi muutos siita, ettei palkkatukea voitaisi myontaa samalle tyonantajalle uudestaan
saman tyontekijan palkkaamiseen. Palkkatukea ei mydskaan voisi myontaa, jos tydnantaja on saanut
samasta henkilosto yli 55-vuotiaiden tydllistamistukea. Ehdotusta voidaan pitdaa ongelmallisena
erityisesti kuntatyonantajan nakdkulmasta. Kunta on usein iso tyonantaja, jossa on tarjolla
monenlaisia erilaisia tydmahdollisuuksia ja mahdollisuus my6s edeta eri tehtaviin. Kunnat ovat myds
yhdistysten lisdksi parhaiten pystyneet tyollistamaan tyonhakijoita, joiden on vaikea |0ytaa tyota
avoimilta tydmarkkinoilta. Palkkatukilainsdadannon muutos ei ndahddaksemme muuta yksityisen
tyonantajan kannustimia ndiden vaikeasti tydllistyvien palkkaamiseen ja ndin ollen on riski, etta
tietty asiakasryhma jaa kokonaan vaille tyémahdollisuuksia.

Myodnteista on se, ettd palkkatukijaksojen ketjuttaminen olisi sujuvampaa ja nopeampaa niilla
ehdoilla, ettd tydnantaja vaihtuu ja tyonhakija tayttaa tuen edellytykset.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Ehdotuksen mukaisesti palkkatuella katettaviin palkkauskustannuksiin ei enaa laskettaisi esim.
lomarahaa eikd lomakorvausta tai lisa- tai ylityokorvauksia. Palkkaa silta ajalta, jolta tydnantajalla on
oikeus saada tuella palkatun palkkauskustannuksiin sairauspaivarahaa, kuntoutusetuuksia tai
tartuntatautipdivarahaa, ei huomioitaisi kuten ei tallakaan hetkella.

Ehdotettu muutos saattaa selkeyttaa ja yksinkertaistaa mm. tilitystda mutta tydnantajan
nakdkulmasta tilanne on toinen. Tydnantajan ndakdkulmasta palkkakustannusten kasvaminen on
ongelmallista ja saattaa vahentda palkkatuen kayttoa tyodllistamisen tukena.

Esim. Porin kaupungilla lomarahan rajaamisella pois on iso taloudellinen vaikutus
tyollistamismaararahoihin. HE:ssa vaikutusta kuntatalouteen ei olla osattu arvioida realistisesti.
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Muutosta on perusteltu mm. silld, ettd se saattaa tydnantajat yhdenvertaisempaan asemaan, koska
lomarahan kattaminen osittain palkkatuella ei olisi riippuvainen siitd onko vuosiloma pidetty
palkkatukijakson aikana vai ei.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyénantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Tuen maaraa ja kestoa koskeva saannos yksinkertaistaisi ja selkeyttaisi tilannetta nykyiseen
verrattuna, koska tuen maaraa ei maarittaisi tyottomyyden kesto.

Palkkatuen maara 50% palkkauskustannuksista 5:1ta kuukaudelta tyésuhteen alkamisesta lukien,
kuitenkin enintdan tyosuhteen keston ajalle. Jos tuella palkattava on ollut ty6ton vahintaan 12 kk
valittdmasti ennen tuen mydntamista edeltaneiden 14 kk:n aikana, palkkatuki myénnetaan 10 kk:ksi.

HE:sta jaa puuttumaan perustelut siitd miksi palkkatuen jaksoa on lyhennetty. Tyottomyysturvaan
liittyvan tyollistamisehdon kriteerit ovat kuitenkin edelleen samat ja lyhyemmalla palkkatuki-jaksolla
jaa ehto saavuttamatta. Kunnissa yleisesti kaytossa oleva kdytant6 palkkatukitydjakson jatkamisesta
ja rahoittamisesta siten, etta asiakas saavuttaa tyollistamisehdon, vaikeutuu. Joko kustannukset
tyollistamisessa kasvavat tai lakimuutos suuntaa kuntia palkkaamaan niita tyonhakijoita, joilla on
oikeus 10 kk palkkatukeen. Ymmarrettavasti HE:n tavoite on vdahentaa kuntien palkkatuella
tyollistamista ja ohjata palkkatukea yksityiselle sektorille mutta emme nade esitetyissa toimenpiteissa
olevan kannustimia tuen kayttoon yksityisella sektorilla. Sen sijaan ndemme riskin siihen, etta
kuntien tyollistaminen palkkatuella vahenee ja tietyn tyonhakijaryhman tyollistymismahdollisuudet
heikkenevat.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden jaksoissa.

Vamman tai sairauden perusteella mydnnettava palkkatuki tulisi olemaan 70 % nykyisen 50:n %
sijasta, mikd on kannatettava ehdotus. Palkkatuettu tydsuhde voisi olla 10 kk mutta tukiaikaa voisi
jatkaa enintdan 24 kk kerrallaan. Samalle tyénantajalle mydnnettadva jatko on hyva asia
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osatyokykyisen tyonhakijan kannalta, vaikkakin ehtojen tarkistaminen edellyttda maariteltyja
tehtdvia tyonhakijalta, tyonantajalta ja Te-toimistolta.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Nykyisesta poiketen 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja
rekisteroidyille uskonnollisille yhdyskunnille, eika ainoastaan niille, joiden ei ole katsottu
harjoittavan elinkeinotoimintaa. Lisdksi ehdotetaan; etta tyontekijalle maksettavaa palkkaa
korotettaisiin kertoimella 1,23 tyénantajan sivukulujen huomioon ottamiseksi, jos tuella palkattava
on ollut ty6ttémana vah. 24kk tuen myontamista edeltaneiden 28kk:n aikana.

Ehdotus on kannatettava koska séannos laajentaa yhteisdjen ym. pykalassa mainittujen
organisaatioiden palkkatukimahdollisuutta. Palkkatuki olisi kuitenkin edelleen rajattu niin, etta
palkkauskustannuksiin luetaan vain ne kustannukset, jotka vastaavat 65%:n tydaikaa ja sita
myonnetaan enimmillaan 10:ksi kuukaudeksi.

9 § 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistyottomien palkkatuki

Palkkatukea voidaan myontaa 24:ksi kuukaudeksi, kun tyénhakija on tayttanyt 60 vuotta ja ollut
tyottdmana vahintaan 12 kk edeltaneiden 14 kk:n aikana. Tukiaikaa voidaan myds jatkaa enintaan 24
kk kerrallaan, mikali edellytykset tayttyvat. Tama on kannatettava muutos.

55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

Ehdotus parantanee yli 55-vuotiaiden tyollisyytta ja samalla vahvistaa ko. asiakkaiden tydomarkkina-
asemaa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.
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o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myonnettiisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen
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5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisid muutoksia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Muut ehdotetut muutokset:

Voimassa olevien palkkatukisdannésten mukaan palkkatukea voidaan myontaa enintaan 24
kuukaudeksi kerrallaan, jos kunta palkkaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtaviin
henkilén suunnittelemaan ja jarjestamaan tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja seka muita
tyollistamista edistavia palveluita. Naiden ns. tyonsuunnittelijoiden pidempikestoinen tuki on ollut
tuki tyonantajalle, eika tyollistettavalta ole edellytetty samojen ehtojen tayttamista kuin muilta
palkkatukea hakevilta. Nyt tyonsuunnittelijoita koskeva poikkeus palkkatukijaksojen kestosta
poistettaisiin ja jatkossa tyonsuunnittelijoita tyollistavat tydnantajat saisivat palkkatukea samoin
ehdoin kuin muut tyénantajat.

Tama muutos vaikeuttaa merkittavasti kuntien ja jarjestojen tyollistamismahdollisuuksia.
Tyonsuunnittelijoita on kaytetty muiden ty6ttémien asiakkaiden ohjauksessa ja palveluiden
tuottamisessa. Etuna on ollut pidempikestoinen tukiaika, joka on turvannut ohjausosaamista ja
toiminnan jatkuvuutta. Kuntien tyollisyyspalveluiden kannalta muutos on ei-toivottava.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset ovat negatiivisia kunnallisen ty6llistamisen kannalta, kuten HE:n
vaikutusarviossakin on todettu.

Silta osin kuin kyse on 50%:n palkkatuesta, olisi palkkatuen maara tukikelpoisiin kustannuksiin
ehdotettujen muutosten johdosta n. 20 % nykyista pienempi. 100%:n palkkatuen osalta palkkatuen
maaran vaheneminen on enintdan noin 60 prosenttia nykyiseen verrattuna otettuna huomioon
tukikelpoisiin kustannuksiin ehdotetut muutokset. 100 %:n palkkatukeen ehdotettujen muutosten
johdosta palkkatuetun tyon maaran odotetaan laskevan noin 1300 henkil6lla.
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Ehdotettu muutos tukikelpoisiin kustannuksiin vahentaisi tuen maaraa keskimaaraisella
tyollistettavan palkkakustannuksella arviolta noin 200e/kk. Velvoitetyollistamisen 6 kk:n jaksolla
muutos olisi keskimaarin n. 1200e.

Palkkatuen maaraan ehdotetut muutokset johtaisivat siihen, etta kunnat voisivat myontaa
palkkauskustannuksiin kuntalisda ainoastaan tyonantajan sivukuluihin ilman, ettd kuntalisa laskisi
valtion maksaman palkkatuen maaraa. Ehdotettu kokonaisuus voi johtaa siihen, ettd kunnat
tarjoaisivat kuntalisia nykyistda vahemman tai kuntalisat kohdentuisivat tydnantajan sivukuluihin.

Jokelainen Johanna
Porin kaupunki - Porin kaupunginhallitus
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