Pirkanmaan TE-toimisto

Lausunto

27.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Pirkanmaan TE-toimisto kannattaa esitysta, kyseisten asiakaskohderyhmien aseman parantaminen
tarkoituksenmukaista.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Selkeyttaa palkkatuen kayttoa niiden kohdalla, joilla ei esim. lyhyen tyottomyyden perusteella olisi
palkkatuen kayttoon perustetta. Esim. tyopaikan vaihtajat. Ndiden kohdalla helpommin
perusteltavissa, miksi palkkatuen kaytto perusteltu, muutos tasta nakokulmasta hyva.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen
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o Palkkatukea ei my6nnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueen lisdys aiheellinen taydennys. Kotitalouksien kohdalla palkkatukea kaytetty
varsin vahan, sen merkitys on ollut vahainen.

Selkeyttada tydnantajan asemaa tilanteissa, joissa tydnantaja ei yrityksesta huolimatta pystyisi
irtisanottuja palkkaamaan takaisin. Siind suhteessa muutos on hyva ja oikeudenmukaisempikin
aikaisempaan verrattuna.

Hyva muutos siind kohtaa, kun samassa paikassa olevan tyodllistamiseen haetaan uudelleen ja
uudelleen tukea, eika tuella ole muuten vaikutusta tydsuhteen syntymiseen, eika osaamisvajetta
tehtavaan muutenkaan voisi katsoa olevan. Niiden kohdalla, joilla asema tyomarkkinoilla muista
syista kuin esim. vammasta tai sairaudesta johtuen on vaikea, ja tyéllistyminen siihen tuttuun esim.
vhdistykseen on ollut [ahes ainoita mahdollisia tyollistymismahdollisuuksia. Nadissa tilanteissa
muutos voi aiheuttaa pitkittyvia tyottomyysjaksoja.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Tuen myontamisen nakokulmasta muutoksella ei suurta merkitysta. Helpottanee enemmankin
KEHA-keskuksen maksatuksen kasittelya.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tydottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdadn tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilé kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Kannatettava muutos, helpottaa, kun ei tarvitse laskea tyottémyyden kestoja, jotka monesti tyolaita
laskea. Yksinkertaisempi malli helpompi aikaisempaan verrattuna.

Hyva ja selkea malli.
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Hyva muutos etenkin niiden kohdalla, joissa palkkatuen enimmaismaaran taytyttya ei vanhan mallin
mukaan ei palkkatukea oltaisi voitu kayttaa, ja jatkaa tyodllistamiseen toiseen kohteeseen, jolla
saataisiin jatkettua tyollistamispolkua esim. valitydmarkkina tyollistamisen jatkoksi.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maadra olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan ty6n saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Tuen korotus voi lisdta tyonantajan halukkuutta palkata alentuneesti tyokykyinen nykyista
helpommin.

Helpottaa ja mahdollisesti nopeuttaa palkkatukiasian kasittelya alkuvaiheessa. Haasteeksi
muodostuu lddkarinlausuntojen saanti, koska tallakin hetkelld ldakariaikoja on heikosti saatavilla.
Miten varmistetaan, etta laakarinlausunnot ja muut toimet on tehty, jotta palkkatuen jatko voidaan
myontaa aikataulussa? Tahan tarvitaan selkeat ohjeet ja informointia tydnantajille.

Hyva ja kannatettava malli.
8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettiisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Selkea ja yksinkertainen malli palkkatuen mydntamisen osalta.

Muutos laajentanee tyollistamiskenttaa jonkin verran tydmahdollisuuksien lisddantyessa pienilla
toimijoilla, mutta saattaa vahentaa merkittavasti isojen toimijoiden tyollistamismahdollisuuksia,
seka siten asiakaskohderyhman tydllistymismahdollisuuksia.
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Ohjeistuksen tulee olla hyva ja selked, jotta palkkatuen myénndén yhteydessa arviointi on asian
mukaisesti mahdollista. Etelda-Pohjanmaan lausunnon mukaisesti myds Pirkanmaalla on rahoitettu ja
toteutettu erittdin hyvin toimivia TYPO-hankkeita, nyt esitettavat muutokset aiheuttavat talle
toiminnalle valtavat haasteet. Muutos aiheuttaa sen, etta yhdistyksella tulee olla
omarahoitusosuutta ja varainhankintaa. Tama saattaa johtaa my6s uudentyyppisiin tyotehtaviin
3. sektorilla. Pirkanmaan TE-toimiston arvion mukaan muutoksella saattaa olla tyéllistymisen tukea
tarvitsevan kohderyhman tyollistymismahdollisuuksia heikentavia vaikutuksia.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Kannatettava muutos, lisaa oppisopimusmahdollisuuksia. Yksinkertaistaa myos palkkatuen myénto
prosessia, kun ei tarvitse tehda pitkassa oppisopimuksessa paatoksia eri palkkatukiprosenteilla.
Ohjeistukseen kaivataan selkedsti, miten yleishyodyllisten yhdistysten kohdalla oppisopimuksen
palkkatuki myonnetaan. Onko yhdistyksillda sama 50 % koko oppisopimuksen ajan?

Hyva asia, jos kyetdan tuen keston tarpeeseen ottamaan kantaa yksil6llisesti.

Kannatettavaa, jos palkkatuen kestoa voidaan tarvittaessa jatkaa, mikali jatko katsotaan
perustellusta syysta tarpeelliseksi.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtdisiin erillinen paatos ja sdddettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Hyva muutos selkeyttaa siirtoon liittyvia asioita, joskin lisaa hallinnollista tyota palkkatuen
kasittelyssa.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi
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o Tuki myonnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa saddetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintaan tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettdisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Pirkanmaan TE-toimisto pitda esitysta kannatettavana. Lisda kohderyhman
tyollistymismahdollisuuksia. Onko kiinnitetty riittdvasti huomiota mahdollisiin lieveilmicihin
suhteessa harkintavallan puuttumiseen.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Ty6sopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

Kannatettava muutos, ettd sosiaalisten yritysten osalta laki kumotaan. Selkeyttaa
palkkatukityollistamista.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhdisia tai teknisia muutoksia.

Voimassa olevan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain 7 luvun 9 §:n 3 momentin 2
kohdan poistumisella on merkittavaa vaikutusta valtion virastoihin ja laitoksille ty6llistamiseen.
Muutoksen vaikutukset saattavat olla tyollisyyttd heikentavida. Muutos olisi hyva toteuttaa TE-
palvelut 2024 muutoksen yhteydessa.

6. Yleiset huomiot
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Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Paulaniemi Tarja
Pirkanmaan tyo- ja elinkeinotoimisto

Vintola Mauri
Pirkanmaan TE-toimisto
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