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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Kela kannattaa 7 luvun 5 §:33n ehdotettua muotoilua, jossa saddettaisiin, ettd palkkatukeen
katettaviin palkkauskustannuksiin ei jatkossa lueta aikaa, jolta tydnantajalla olisi oikeus
kuntoutusrahaan. Kuntoutusraha voidaan maksaa Kelan kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) nojalla tyénantajalle, mikali tydnantaja maksaa
kuntoutujalle tydsuhteeseen perustuvaa palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta tyosuhteen ajalta.
Kuntoutusrahan maksaminen tyonantajalle edellyttda, etta tyosuhteen ehdoissa on sovittu
kuntoutusrahan suorittamisesta tydnantajalle. Tyonantajalle myonnetty palkkatuki ei esta
kuntoutusrahan mydntamista.

Kuntoutusrahan ja palkkatuen valisesta suhteesta ei ole aiemmin saddetty julkisista tyévoima- ja
yrityspalveluista annetussa laissa. On ollut epdselvaa, otetaanko kuntoutusrahaa huomioon
palkkatukea maksettaessa muuna palkkauskustannuksiin mydnnettavana tukena vai voiko
tyonantaja saada samalle ajalle jopa taysimaaraisen palkkatuen. Téma on aiheuttanut epaselvyytta
esimerkiksi tilanteissa, jossa asiakkaan kuntoutus on tyosuhteessa toteutuvaa tyéhonvalmennusta ja
tyonantaja on hakenut kuntoutujan palkkauskustannuksiin palkkatukea. Asiasta on ohjautunut
kysymyksia Kelaan tyypillisesti siind vaiheessa, kun tydnantajalle on jo myonnetty palkkatuki ja
tyonantaja myohemmin hakee myo6s kuntoutusrahan maksamista itselleen. Lakimuutosta
toimeenpantaessa olisi tarkeda viestia kuntoutusajan palkkaa maksaville tydnantajille
kuntoutusrahan vaikutuksesta palkkatuen myontamiseen esimerkiksi tiedustelemalla
kuntoutusrahasta jo palkkatuen hakemisen yhteydessa.

Ehdotetun 7 luvun 5 §:n saannoéskohtaisissa perusteluissa voisi olla syyta tasmentaa, kuinka
saannosta sovelletaan tilanteessa, jossa tydnantaja ei hae kuntoutusrahan maksamista itselleen siita
huolimatta, etta silla tallainen oikeus olisi. Mikali tyénantaja ei hae kuntoutusrahan maksamista
itselleen silta ajalta, kun se maksaa kuntoutusajan palkkaa, etuus maksetaan kuntoutujalle itselleen.
Julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista annetun lain soveltamisohjeessa
(TEM/2376/00.03.05.02/2017) todetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen
pdivarahaetuuden osalta, etta tydnantaja ei voi valita, hakeeko se em. lakien mukaista paivarahaa tai
korvausta, silla pelkka oikeus paivarahan tai korvauksen saamiseen aiheuttaa sen, ettei vastaavalta
ajalta maksettua palkkaa voida lukea tuella katettaviin palkkauskustannuksiin.

Kela kannattaa 7 luvun 5 §:an ehdotettua muotoilua, jossa saadettaisiin, etta palkkatukeen
katettaviin palkkauskustannuksiin ei jatkossa lueta aikaa, jolta tydnantajalla olisi oikeus
tartuntatautipdivdarahaan. Sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n 2 momentin mukaan
tartuntatautipdivaraha maksetaan tyénantajalle silta osin kuin tyontekijalla on tydsuhteen
perusteella oikeus palkan tai sita vastaavan korvauksen saamiseen ajalta, jolloin tyontekija on
tartuntataudin leviamisen estamiseksi maaratty olemaan poissa ansiotydstaan, eristettavaksi tai
karanteeniin ja kun tyosuhteen ehdoissa on sovittu paivarahan tai sen osan maksamisesta
tyonantajalle. Tartuntatautipdivarahaa ei makseta tyontekijalle samalta ajalta palkkaa vastaavalta
osalta. Ehdotetun 7 luvun 5 §:n sddanndskohtaisissa perusteluissa voisi olla syyta tasmentaa, kuinka
sdadnnosta sovelletaan tilanteessa, jossa tydnantaja ei hae tartuntatautipdivarahan maksamista
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itselleen siitd huolimatta, etta silla tallainen oikeus olisi. Tartuntatautipadivdarahaa ei voida maksaa
tyontekijalle, vaikka tyonantaja jattaisi hakematta tartuntatautipdivarahan silta ajalta, kun se maksaa
poissaoloajan palkkaa.

Tartuntatautipdivarahaoikeus perustuu tartuntatautilakiin, mutta tartuntatautipdivarahaa
maksetaan tydnantajalle sairausvakuutuslain nojalla. Jos ehdotetun 7 luvun 5 §:n muotoilu
haluttaisiin vastaavaksi kuin se on muiden sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien osalta,
voisi muotoilua tarkentaa: “sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 1 a §:n 2 momentin nojalla
tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista tartuntatautipaivarahaa.”

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myoéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyon saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.
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10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen
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4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutosta tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:3an. Esitysluonnoksen
mukaan 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuella tydskentely luettaisiin palkansaajan
tydssdoloehtoon samoin kuin palkkatuettu ty6. Tama tarkoittaa, etta tyollistamistuella tehdyssa
tyossa tydssdoloehtoon luetaan 75 prosenttia niista kalenteriviikoista, jotka henkilé on ollut
tydssdoloehtoon luettavassa tyossa.

Kela toteaa, etta tyottomyysetuuden maksajan tulee saada tydvoimaviranomaiselta tieto
tyollistamistuen myontamisesta, jotta tyollistamistuella tehty tyo voidaan lukea tyossdaoloehtoon
oikein.

Tyollistamistuella tehdyn tyon tavanomaisesta poikkeava huomioiminen tydssdaoloehtoon edellyttaa
Kelassa tietojarjestelma- ja ohjemuutoksia, joiden maaraa voidaan kuitenkin pitda maltillisena.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Ristimaki Antti
Kansaneldkelaitos
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