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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Palkkatuen maaritelma tapahtuisi esityksessa paaosin voimassa olevan lainsaadannén mukaisesti.
Nykyisesta poiketen pykaldssa tdsmennettaisiin 60 vuotta tayttaneiden pitkaaikaistyottomien ja
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden palkkatukea siten, etta talloin palkkatuen mydntamisen
perusteena olisi ammatillisen osaamisen vahvistamisen sijaan tyon saamisen ja tydssa pysymisen
yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistaminen. Voimassa olevan lain 7 luvun 2 §:n 3 momenttia
ehdotetaan siirrettavaksi sellaisenaan ehdotetun pykalan toiseksi momentiksi. Sdannoskohtaisissa
perusteluissa ohjataan pykalan toisen momentin soveltamista antamalla esimerkki pykalan
tarkoittamasta tyo- ja elinkeinotoimiston asettamasta ehdosta. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat
KT kannattaa sdannokseen tasmentamista niin, etta palkkatuella pyritaan edistamaan myos
alentuneesti tyokykyisten seka 60 vuotta tayttaneiden mahdollisuuksia saada ty6ta ja osallistua
ty6elamaan yhdenvertaisesti muiden tydnhakijaryhmien kanssa. KT:n nakemyksen mukaan lain
soveltajaa tukisi, ettd pykalan toisen momentin sddnndskohtaisiin perusteluihin lisattaisiin esimerkki
tyo- ja elinkeinotoimiston asettamasta ehdosta, kun palkkatuella tuetaan alentuneesti tyokykyisten
seka 60 vuotta tayttaneiden tyollistymista.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Ehdotetussa pykalassa maaritellaan tydnhakijaryhmat, joiden tyollistymista voidaan palkkatuella
tyollistaa, kun sen tavoitteena on 1 §:ssa maaritelty tavoite tyottéman tyonhakijan tyollistyminen
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avoimille tydmarkkinoille ammatillisen osaamisen parantamisen avulla. Koska 60 vuotta tayttaneet
pitkdaikaistyottomat seka pitkdaikaissairaat ja vammaiset henkilot on tassa yhteydessa jatetty
kohderyhmamaarittelyn ulkopuolelle, tulisi harkita pykalan otsikoinnin muuttamista esimerkiksi
muotoon ”Palkkatuki osaamisen kehittamiseksi”. Nykyinen otsikointi “Palkkatuen yleiset
edellytykset” voi ohjata lain soveltajaa arvottamaan palkkatuen olevan ensisijaisempaa pykalan 1
momentissa kuvatuille kohderyhmille ja pykalan 2 momentissa kuvattuun tarkoitukseen.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT pitda perusteltuna muuttaa tyénantajaan liittyvia palkkatuen
edellytyksia esitetylla tavalla. KT kannattaa hyvinvointialueen lisdamista niiden tyonantajien
joukkoon, joille palkkatukea voidaan myontaa. KT pitaa myos perusteltuna estaa pykalan 3
momentin 2 kohdassa esitetylla tavalla palkkatuen myontaminen tilanteissa, jossa se vaaristaisi
samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua. Kuitenkin sdannoskohtaisiin perusteluihin
tulisi lisata yksityiskohtaisempi kuvaus, milloin palkkatuen katsotaan vaaristavan kilpailua. Tarkennus
olisi tarkeaa lain soveltajan kannalta etenkin, kun harkittavaksi tulee palkkatuen myéntaminen
ehdotetun 8 §:n mukaisena 100 prosentin palkkatukena elinkeinotoiminnaksi katsottavaan
toimintaan.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n nakemyksena on, ettad ehdotettu 5 § yksinkertaistaa ja
selventaa palkkatuella katettavien kustannusten maarittelya ja ndain myos yksinkertaistaa
maksatushakemusten kasittelya. Ehdotettu saannds voi kuitenkin vahentaa palkkatuen tasoa ja
vahentda nain tydnantajien halukkuuteen tyollistaa palkkatuella. KT haluaa tuoda esille, etta
ehdotettu rajaus palkkatuella katettavista kustannuksista yhdistettyna ehdotettuun 6 §:n 50 %:n
palkkatukeen tyottomyyden kestosta riippumatta, voi heikentaa etenkin pitempaan tyottomana
olleiden mahdollisuuksia tyollistya, kun palkkatuella ei enda kateta palkan lisdksi lomarahaa tai muita
kustannuksia.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
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o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle tyonantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n nakemyksen mukaan esitetyt muutokset palkkatuen
maaraan, kestoon ja uudelleen mydntamisen kriteereihin ovat paaosin perusteltuja. Palkkatuen
maaran asettaminen tyottomyyden kestosta huolimatta 50 %:n tasoon olisi perusteltu, jos 5 §:ssa
voitaisiin huomioida palkan lisdksi myos tydonantajalle koituvat todelliset kustannukset. Mahdollisuus
palkkatuen uudelleen mydntamiselle toiselle tydnantajalle heti edellisen tukijakson paatyttya, on
perusteltu palkkatukea myonnettaessa yrityksille. KT pitdisi kuitenkin tarkeana, etta kuntien ja
hyvinvointialueiden osalta tasta voitaisiin poiketa niin, etta palkkatukea voitaisiin edelleen myéntaa
samalle tynantajalle, jos henkilo kuuluisi edelleen kohderyhmaan ja tuen myoéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitda esitettyja muutoksia osatyokyisten palkkaamiseen
tarkoitetusta palkkatuesta paaosin hyvina. Esitetyn 1 momentin sdannds kohderyhman maarittelysta
on yhtenevdinen kansainvalisen tydjarjesto ILO:n ammatillista kuntoutusta ja vajaakuntoisten
tyollistamista koskevan yleissopimuksen 159 kanssa, jossa kasitteelld “vajaakuntoinen henkild”
tarkoitetaan henkil6a, jonka mahdollisuudet sopivan tydon saamiseen ja sailyttdmiseen seka tydssa
etenemiseen ovat huomattavasti vdahentyneet asianmukaisesti todetun fyysisen tai psyykkisen
vamman tai vajavuuden vuoksi. Ehdotettu maaritelma poikkeaa kuitenkin 1.7.2022 voimaantulevan
Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosta annetun lain (242/2022) 4 § 1 momentin
kohderyhmamaarittelyn kanssa, vaikka maaritelmat kohdistuvat samaan tyonhakijoiden joukkoon.
Erityistehtavayhtio Tyokanava Oy:n palveluksen mahdollisesti tydllistettavien viimesijaisuuden
maaritelma on ko. sdanndksessa maaritelty tyovoimapalveluissa palvelutarvearviossa muutoin
huomioitavilla kriteereilld. Yhdenmukaisuuden vuoksi KT ehdottaa, ettd ehdotettu sddannoksen kohta
” ... huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun fyysisen tai psyykkisen vamman tai
sairauden vuoksi” muutettaisiin muotoon ”... olennaisesti vahentyneet sairauden tai vamman
vuoksi”. Joka tapauksessa palkkatuen myontaminen esitetylla tavalla edellyttda, etta TE-toimistolla
on kaytossadan jo ennen ensimmaista tukijaksoa myontdessaan ladkarinlausunto tuella palkattavasta.
Talloin jatkohakemuksen yhteydessa edellytettavan uuden ldakarintodistuksen tulisi olla
tarveharkintainen etenkin, kun henkilén vamman tai sairauden aiheuttama tyo- ja toimintakyvyn
rajoite ei ole muuttunut. Ehdotetun pykdlan 3 momentin perusteella tuottavuuden alentumaa
edellytetaan vasta mahdollisen tukiajan jatkamisen kohdalla. Esityksen mukaan tuottavuuden
alentumaa ei arvioitaisi yleisen tyo- ja toimintakyvyn perusteella vaan suhteessa henkilon
tyotehtaviin. Esityksen mukaan tuottavuuden alentumaa arvioitaisiin kuitenkin TE-toimistossa mm.
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sille toimitetun laakarin antaman todistuksen perusteella. Tassa todistuksessa ladkarin tulisi ottaa
kantaa tyo-- ja toimintakykyyn. KT:n ndakemyksena on, etta tallaisen ladkarintodistuksen
toimittaminen voi olla tarpeetonta, jos vamman tai sairauden vaikutukset henkilon tyo- ja
toimintakykyyn ovat pysyvia. Taman lisaksii on syyta ottaa huomioon, ettei |ddkarilla useinkaan ole
kykya tai keinoja arvioida henkilon tuottavuuden alentumaa nimenomaisesti tarjolla olevassa tyossa.
Nakemyksemme mukaan téllainen arviointi olisi kuitenkin toteutettavissa tyopaikalla kohtalaisen
luotettavasti. KT:n ndkemyksen mukaan pykalassa tulisi sdataa tydnantajan oikeudesta kerata ja
kasitella sellaista vilillista terveystietoa, joka liittyy tuella palkattavan tuottavuuden alentuman
arviointiin palkkatuen jatkohakemuksen yhteydessa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatiGille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:n ndakemyksen mukaan 100 prosentin palkkatuen
myontamista elinkeinotoimintaan, ottaen huomioon ehdotettu 3 § 3 mom 2 kohdan sdaannds
(palkkatukea ei voida myontaa, jos tuki vaaristaisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista
kilpailua), tulee tarkentaa sadanndskohtaisissa perusteluissa. Esitysluonnoksen mukaan
kauppavaikutuksen arvioinnin kriteereista sadadettaisiin valtioneuvoston asetuksella, jotta kriteerien
soveltaminen olisi ennakoitavaa, avointa ja yhdenmukaista eri tuensaajien valilla. Asetusluonnosta ei
kuitenkaan ole esitetty. KT haluaa tuoda esille, etta TE-toimistojen ja tydllisyyden kuntakokeilujen
hallinnollisen tyon helpottamiseksi asetuksen selkeydella on erityisen suuri merkitys.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maira oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitad ehdotettuja poikkeuksia palkkatuen myontamiseen
oppisopimukseen perusteltuina.

11 § Tuella palkatun siirtdminen
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o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdaadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n nakemyksen mukaan esitys edellytyksista edelleen
siirtdmisesta kayttajayritykseen ovat perusteltuja.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

55-vuotiaiden ja sitda vanhempien pitkaaikaisty6ttomien tyollistymisen todennakdisyys on varsin
heikko. Uusi tukimuoto, joka mydnnettaisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, parantaa
kohderyhman mahdollisuuksia tyoelamassa. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa esitettya
uudistusta perusteltuna. Erityisen tavoiteltavaa on pyrkia tuella edistamaan kohderyhman
siirtymista edelleen avoimille tyémarkkinoille tyontekijaksi tai yrittajaksi.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyodsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitda perusteltuna, ettad tyévoimakoulutuksen
yhteishankintaa koskeva valtion rahoittama osuus ja tydolosuhteiden jarjestelytuki myénnetaan
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Myos esitetty muutos tyésopimuslain 13 luvun
68:n 2 momentin 2 kohtaan on asianmukainen.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Lakiluonnoksessa esitetddn sosiaalisista yrityksistda annetun lain (1351/2003 kumoamista. Nyt
kumottavaksi esitettavan lain esitoissa maariteltiin lain tavoitteeksi osaltaan alentaa rakenteellista
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tyottomyytta tarjoamalla tyollistymismahdollisuuksia erityisesti vajaakuntoisille ja
pitkdaikaistyottomille. Ainoaksi edistamistoimeksi on kdytanndssa jadanyt julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luku 10 § sdadetty mahdollisuus myontaa sosiaalisille yrityksille
palkkatukea erityisehdoin. Nyt lausunnoilla olevassa luonnoksessa tuodaan esille, ettd sosiaalisten
yritysten rekisterissa on vain 20 yritysta, joista 16 oli myonnetty palkkatukea. Vain kahdelle
yritykselle oli myonnetty palkkatukea yli viiden henkilon palkkauksen tukemiseen. Nyt lausunnoilla
olevassa lakiluonnoksessa esitetaan, ettd palkkatuen tukiprosentti yhtenaistetdan 50 prosenttiin.
Alentuneesti tyokykyisen palkkaukseen tukiprosentiksi esitetdadn 70 %. Jotta sosiaalisista yrityksista
annetun laissa tavoiteltu kannustavuutta voitaisiin edelleen jatkaa, edellyttaisi se sosiaalisille
yrityksille mydnnettavan palkkatukitason korottamista. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitaa
esitetysta sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta perusteltuna.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisida muutoksia.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n nakemyksena on, etta esitetyt tekniset ja vahaiset
muutokset ovat asianmukaisia.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

¢. Muuta kommentoitavaa

Ei muita huomioita tai kommentoitavaa.

Totterman Patrik
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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