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Lausunto

26.05.2022

Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Tukeva-saatid kannattaa tata ja tahan tulee lisata osatyokykyiset.
2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Rajaukset ovat perusteltuja ja kannatettavia, mutta esityksessd huomioitava erityisesti
vhdenvertaisuuden toteutuminen ja ikdrajaus ei valttamatta ole paras mittari. On tarkeda ja
kannatattavaa, etté erityisryhmana ovat henkilot, joiden tydmarkkinatilanne on ollut alentunut jo
pidemman aikaa ja/tai jadneet tydelaman ulkopuolelle. Syita talle on lukuisia ja yksil6llinen
tarkastelu asiakaslahtdisesti tulee olla keskiossa edelleen jatkossakin. Tiukat rajaukset lisaavat
syrjaytysriskia ja eriarvoisuutta etenkin asiakasryhmillg, joille tuetusta tyollistymisesta on selkea
hyoty jatkopoluissa.

3 § Tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)
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o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkil6itd tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistimiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

Hyvinvointialueiden lisadminen tyonantajiin on kannatettava, mutta luonnollisten henkiléiden osalta
harkittava, silla kotitalouksien rooli tydnantajana on kasvussa ja rajaus saattaisi vaikuttaa esimerkiksi
hoivapuolen tyollistamiseen. Yt-saannosten noudattaminen on perusteltua, mutta tarkastelua tulisi
tehda valitydmarkkinatoimijoiden osalta henkilostéryhmittdin, silla toimihenkildiden vahennys ei
saisi vaikuttaa tyollistamistoiminnan palkkatukimaararahoihin. Yt-sdannokset palkkatuen siirrossa
tulee tehda joustavammaksi, koska maaraaika 12 kk on liian pitka, jos tyéllistamismahdollisuudet
paranevat merkittavasti ko. aikana. Palkkatuen myontéevaysta samalle tyonantajalle ei kannateta,
koska se ei mahdollista yksil6llista tyollistamispolkua esimerkiksi siirtymista
oppisopimuskoulutukseen tai tydskentelya toisella paikkakunnalla samalla tydnantajalla. Lisaksi
ty6ajan lisays 1. jakson jalkeen hlélle ei olisi mahdollinen.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Tatda emme kannata, silla talla toteutuessaan olisi merkittavia taloudellisia vaikutuksia
tyollistamistoimintaa harjoittaville organisaatioille, etenkin jos 100% palkkatukioikeuskin poistuisi.
On tarkeaa huomioida, etta tyollistamistoimijoilla tarked osa palkkatukityollistamistd on myos
valmennus ja sen merkitys jatkopolkujen syntymiseen on olennainen ja valttamaton. Nyt 100%
palkkatuki ja sivukulujen korvaaminen on mahdollistanut laadukkaan valmennuksen tyonteon
rinnalle, koska resurssit siihen on mahdollistuneet muista palveluista saatavilla tuloilla. Jos
palkkatukikulut kasvavat, ne ei valmennuksellista tukea voida tehda, koska resurssit menevat
palkkakustannusten kompensointiin. Laskennallisten kerrointen tulisi olla samat kuin 100% tuen
yhteydessa. On myods huomiotava todelliset palkkatukiprosentit, koska jos sivukuluja ei korvata, ne
laskevat todellista palkkatuen prosenttia.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontda uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmdaan ja tuen myontdminen olisi
tarkoituksenmukaista
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Tata ei kannateta, koska haavoittaa ja tekee lahes mahdottomaksi erityisesti tydllistamistoimijoiden
palkkatuella tehtavan valmennustyon etenkin pitkdaikaistyottomien osalta. Tukeva-sdatio ehdottaa,
ettd palkkatuen pituus jaksotetaan myos prosenttien osalta yksilollisesti asiakaskohtaisesti.
Jatkopolkujen syntymiseksi alkujaksolle tulisi olla mahdollinen 100% palkkatuki, jonka pituus voisi
olla tama 5 tai 10 kuukautta. Sen jalkeisen jatkojakson pituus olisi raataloitavissa pituuden ja
palkkatukiprosentin mukaan riippuen asiakkaan tavoitteista. Nadin palkkatukityollistamisestd tulisi
aidosti tavoitteellinen, jonka tdhtaimena on tyollistyminen tai muu tydvoimapoliittinen positiivinen
jatkopolku. Palkkatuen siirtojen ja erillisen tyokokeilusiirron kehittaminen olisi térkeaa, jotta
henkildille voidaan taata siirtyminen avoimille tydmarkkinoille toiselle tydnantajalle joustavasti ja
yksilolahtoisesti.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Tata ei kannateta, koska haavoittaa ja tekee lahes mahdottomaksi erityisesti tyollistamistoimijoiden
palkkatuella tehtavan valmennustyon etenkin pitkdaikaistyottémien osalta. Tukeva-sdatio ehdottaa,
etta palkkatuen pituus jaksotetaan myos prosenttien osalta yksilollisesti asiakaskohtaisesti.
Jatkopolkujen syntymiseksi alkujaksolle tulisi olla mahdollinen 100% palkkatuki, jonka pituus voisi
olla tama 5 tai 10 kuukautta. Sen jalkeisen jatkojakson pituus olisi raataloitavissa pituuden ja
palkkatukiprosentin mukaan riippuen asiakkaan tavoitteista. Nadin palkkatukityollistamisesta tulisi
aidosti tavoitteellinen, jonka tahtdimena on tydllistyminen tai muu tyévoimapoliittinen positiivinen
jatkopolku. Palkkatuen siirtojen ja erillisen tydkokeilusiirron kehittaminen olisi tarkeaa, jotta
henkil6ille voidaan taata siirtyminen avoimille tydmarkkinoille toiselle tydnantajalle joustavasti ja
yksilolahtoisesti.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos tyénantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisdaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saddettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

100% palkkatuen joustava ja asiakaslahtdinen myontdperuste on erittdin kannatettava asia. Lisaksi
sivukulujen kattaminen kertoimella aiempaan tasoon saattaen on kannatettava, silla kulujen
kompensoiminen laadukkaan valmennustyon mahdollistamiseksi tydonteon rinnalle on
valttdmatonta. Tuen myontamista de minimis-tukena ei kannateta, koska vaikutukset silld olisivat

Lausuntopalvelu.fi 3/7



tyollistamistoimijoille valitydémarkkinoilla erittdin negatiiviset ja monen toimijan toimintaedellytykset
lakkaisivat tai ajaisivat toiminnan suuntaamisen liiketoimintaan ilman tyollistamiskarjellista
tavoitetta. Tukeva-saatio ehdottaakin, etta sellaiset toimijat, joiden liikevaihto koostuu vain ja
ainoastaan tyollistamistoimintaan ja siihen vilillisesti liittyvaan valttdmattomaan toiminnan
tukemiseen (esimerkiksi kiertotaloustoiminta), ndma organisaatiot eriytettaisiin valtiontukisdantelyn
ulkopuolelle. Tdma voisi tapahtua hakeutumalla ministerion laatimaan rekisteriin, jonka toimintaa
valvottaisiin ja pdasykriteerit olisivat selkeat (vrt. sosiaalisten yritysten rekisterdinti). Jos toimijalla
olisi toimintaa, joka tuottaisi aidosti palveluita ja hyodykkeitd markkinoille, tdllainen toiminta taas
olisi valtiontukisdantelyn alaista. Lisdksi Tukeva-sdatio korostaa alueellisten erojen merkitysta
palkkatuen mydntamisessa. Haja-asutusalueille tarvitaan palkkatukea enemman kuin
kasvukeskuksiin, koska tyollistavia tahoja on huomattavan paljon vahemman. Lisaksi esimerkiksi
pitkdaikastyottomyystilastot seka huono-osaisuusindikaattorit tulee ehdottomasti huomioida
arvioitaessa palkkatuen merkitysta tyottomyyden hoidossa.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Palkkatuen myontaminen oppisopimukseen on kannatettava ja se lisda tyollistymista seka opintoihin
suorittamista. Tuen suuruus kuitenkin tulisi arvioida yksil6llisesti ja jos perusteet olisivat selkedt
organisaation tyollistamiselle ja oppisopimuksen luonne ei ole liiketaloudellinen, palkkatuki tulisi
pystyd myontamaan 100%:sti jopa koko koulutuksen ajan. Tallaisia tyotehtavia voisivat olla erilaiset
valmennukselliset, ohjaukselliset ja tyollistamistoimintaan tdhtaavat tutkinnot. Myds henkilon
opintojen loppuun saattamiseksi (jos keskeytyneet) palkkatuki tulisi myontaa 100%:sti, jotta
taloudelliset resurssit eivat estaisi henkilén oppisopimusta.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatos ja saadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Tukeva-saatio kannattaa palkkatuen siirron kehittamista tulevaisuuteen, koska silla on merkittava
vaikutus erityisesti valitydmarkkinatoimijoille onnistuneiden jatkopolkujen syntymiseksi aikaisempaa
enemman. Lisdksi sen kehittaminen voi mahdollistaa tyéhdnvalmennuksen rakentamisen
palkkatukityollistettyjen eteenpainohjaukseen, jos/kun palkkatuen siirrosta voidaan saada korvaus
my0s siirron kohteena olevalta tydnantajalta. Tama olisi hyva kohde kehittaa valmennuksellista
nakdkulmaa henkiléstovuokraustoiminnan vaihtoehtona. Tukeva-saatio kannattaa tahan liitettavaa
tyokokeilusiirtoa, jossa ennen varsinaista palkkatukisiirtoa voisi hallinnoida ja toteuttaa tyokokeilua
yrityksissa maardajan ja arvioida, voidaanko jatkaa palkkatukisiirtomalliin onnistuneiden kokeilujen
jalkeen. Nykyinen tyokokeilu ei mahdollista valmennuksellista tukea yritykseen, koska sopimus
laaditaan ko. yritykseen.
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2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

Huomioita 55 vuotta tayttineiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Ehdotus on kannatettava etenkin, etta kohderyhman alaikarajaa tarkastellaan alaspain nykyisesta.
Tama todennakdisesti ehkaisee pitkdaikaistydttomyyden syntymista tydmarkkinaian osalta.
Kuitenkin ikaa tarkeampi asia on tarkastella asiakkaiden laht6tilannetta ja tavoitteita jaljella olevan
tyoian suhteen. On tarkeda huomioida, etta jos palkkatukiprosentti ei olisi 100%, se vaikeuttaa
erityisesti lahella eldkeikaa olevien tyollistamismahdollisuuksia, koska kyseiset henkil6t eivat enaa
valttamatta ole motivoituneita tyouralleen. Kuitenkin eldkekertyman ja verojen maksun kannalta
tyosuhteinen tyollistaminen on yhteiskunnallisesti jarkevaa ja se ehkdisee ennenaikaista
syrjaytymista. On myos huomioitava, etta jos tyollistamistoimijoilla ei ole varaa ty6llistaa naita
henkil6ita entiseen tapaan, eivat ko. henkilot valttamatta paase myoskaan hyvinvointipalveluiden
piiriin ns. osallisuustoimintaan. Talléin vaarana on, etta henkil6 jaa palveluiden ulkopuolelle. Tukeva-
saation toiminnassa tallaisia henkildita on runsaasti ja elakeputkeen saattamisella tulee olla suuri
painoarvo myos nadissa uudistuksissa.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78) ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyollisyyspoliittinen-avustus (sdddettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyodsopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen
Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Tukeva-saatio kannattaa sosiaalisista yrityksista annetun lain paivittamista/muuttamista. On hyva
tarkastella kasitteita sosiaalinen yritys ja yhteiskunnallinen yritys huolellisesti. Sosiaalisten yritysten
rekisteri on teoriassa hyva ja sita voisi soveltaa myds tyollisyystoiminnan erottamisessa puhtaasti
liilketoiminnallisesta toiminnasta. Valitydmarkkinatoimijoille, yhtiomuodosta riippumatta, tulisi olla
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erityisasema palkkatuista paatettdessa. Tarkeimpana mittarina on tyollistamiseen tahtaavat
organisaation saannot tai tulojen kohdennus. Puhtaasti voittoa hakeville ja epaselvasti "tyollistaville"
organisaatiolle ja tukien vaarinkaytoksille ei tule mahdollistaa valtiontukia.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

m

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:

a. Huomiot ehdotetun sadntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin

b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Olennaisin vaikutus uudistuksella on se, ettd sen myo6ta vaikeasti tyollistyvien henkildiden
tyollistamistoimet, heidan aktivointi palkkatukityollistamisen kautta vaikeutuu merkittavasti, silla
uudistus rajaa sen, etteivat 3. sektorin tyollisyystoimijat voi tydllistaa enda 100 % palkkatuella kuin
yksittdisia henkil6ita. Kolmannen sektorin toimijat, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa toimintansa
yllapitamiseksi (valttdmatonta) ja tyollistavat pitkdaikaistydottomia, de minimis -tukiehtoa ei tule
soveltaa. On huomioitava ettd on paljon henkil6itd, jotka eivat varmastikaan tyollisty suoraan ja heti
avoimille tydmarkkinoille vaan tarvitsevat tuettua ty6ta valitydmarkkinoilla jatkossakin. Tasta
yhteiskunnassa on vuosikymmenten kokemus ja tilanne ei sen suhteen ole muuttunut. On totta, etta
osatyokykyisia tullaa tarvitsemaan kipeasti tydomarkkinoille, mutta kannustimet ovat tiukempaa
rajaamista parempi keino. Palkkatukea ei saa vahentaa vaan painvastoin lisdta sen joustavuutta
tuloksellisuuden saavuttamiseksi.

Tyollistamme talla hetkella merkittavan maaran (satoja) pitkaaikaistyottomia, jotka saavat meilla
osaavaa ammattitaitovalmennusta ja tydhénvalmennusta. Oikea -aikaisesti kaytettyna on
palkkatukityo on tarkea ponnahdus kohti tydelamaa. Oikea tyopaikka pitkan tyottomyyden jalkeen
tuetussa tydymparistdssa nostaa itsetuntoa ja tukee taloudellisesti. Pitkdan tyottomyyden jalkeen
avointen tyomarkkinoiden vaateet monesti pelottavat asiakasta. Palkkatuen kautta voimme
pehmentaa tata nivelvaihetta. Jos tama mahdollisuus otetaan valitydmarkkinatoimijoilta pois, niin
silla on kuntataloudelle, valitydmarkkinatoimijoille ja ennen kaikkea ihmiselle suuri negatiivinen
merkitys. Jos valitydmarkkinatoimijat eivat enaa saisi 100% palkkatukea aikaisempaan tapaan, heilta
viedaan pois sopimusmuoto, joka mahdollistaa aidon tydhonvalmennuksen. Jos 100% palkkatukea ei
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enda saa, moni pitkaaikaistyoton, joka tarvitsee valmennusta tyollistyakseen avoimille
tydmarkkinoille jaa kotiin ja tama vaikuttaa valillisesti esim. erityissairaanhoidon kustannuksiin. Jos
100% palkkatuki viedaan valitydmarkkinatoimijoilta pois, se vaikuttaa monella myés Suomen
kiertotaloustoimintaan, jota moni valitydomarkkinatoimija toteuttaa merkittavissa maarin. Ehdotetun
muutoksen myota tehdaan valityomarkkinatoimijoiden toiminta jo muutenkin haasteellisessa
toimintaympaéristomuutostilanteessa miltei mahdottomaksi. Jos lakiuudistus toteutuu, haluamme
kysya, miten pitkaaikaistyottomyys jatkossa hoidetaan kuntoon ja kuinka aktivoidaan ja motivoidaan
asiakkaat tyoelamaan ja sosiaalisesti vahvemmiksi, jos tuettu tydsuhteinen valmennusmuoto jaa
pois tai vahenee merkittavasti? Lain tavoitteena on tarkoitus edistda vaikeimmin tyollistyvien
tyollistymista, mutta kdaytanndssa palkkatukiuudistus heikentaa vaikeasti tyollistyvien tyollistymista
edes valitydmarkkinoille.

Kaaridinen Erno
Tukeva-saatio sr
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