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Lausunto
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Asia: VN/1258/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

Hallituksen esityksessa lakiin ehdotettua lisdysta palkkatuen tarkoituksesta vammaisten,
pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta tayttaneiden pitkdaikaistyo6ttdmien tyon saannin ja tydelamaan
osallisuuden lisdamisessa. Piddmme ehdotettua lisdysta kannatettavana ja siihen on lisattava myos
osatyokykyiset. Jarjestot ovat tyollistamista edistavien tukitoimien ja osallisuuden lisaamisen
asiantuntijoita ja ne pystyvat tyollistamista tukevien palvelujen muodossa tuottamaan lisdarvoa
vaikeimmissa tyomarkkinatilanteissa oleville.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Uudistuksella tavoitellaan palkkatuen kayton lisdamista yksinkertaistamalla sdadoksia.
Lahtokohtaisesti palkkatuetun tyon ulkopuolelle rajattaisiin 25—49-vuotiaat toisen asteen
suorittaneet henkilot, jotka ovat olleet ansiotydssa kuuden edeltavan kuukauden aikana. N&illa
henkil6illd ajateltaneen lahtbkohtaisesti olevan paremmat mahdollisuudet tyollistymiseen avoimille
tyomarkkinoille ja ilman palkkatukea. SKKY:n jasenyhdistykset painottavat, ettd on olemassa riski
oikeudenmukaisuusperiaatteen vaarantumisesta tilanteessa, jossa henkilon ika vaikuttaa hanen
kokonaistilannettaan enemman palkkatukipaatoksen kriteereja arvioitaessa. Lakiehdotuksella
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palkkatuen kaytto rajattaisiin vain EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (RPA) mukaisille
kohderyhmille, ndiden kriteerien hahmottaminen on tyonantajan nakékulmasta hankalaa.

Ehdotusta ei mydskaan koeta tuenmydntdjan tai -hakijan paatoksentekoa helpottavana ja
byrokratiaa vdahentavana uudistuksena.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tama on ottanut saman maaran henkilita tyohon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin

1) Kannatamme hyvinvointialueen lisddmista tyonantajiin.

2)Tuotannollisesta tai taloudellisesta syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoutuneelle
ty6antajalle tuen myontamista, mikali tdma on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jalkeen, piddmme perusteltuna.

3) Esityksen kohtaa, jossa palkkatukea ei myonnettdisi uudelleen samalle tyénantajalle, kuin
vamman tai sairauden perusteella tai 60 vuotta tayttdaneen pitkdaikaistydttoman tyollistamiseen,
emme pida kannatettavana. Suomen kierratyskeskusten yhdistyksen jasenyhteisdjen kokemuksen
mukaan varsin harvalla kolmannen sektorin palkkatukitydllistetylla on realistiset mahdollisuudet
tyollistya ilman palkkatukea. Tilanteessa, jossa tydantajaa on vaihdettava uuden palkkatuen
saamiseksi, aiheutetaan turhaa vaikeutta tyonhakijalle. Varsinkin pienemmilla paikkakunnilla,
vaihtoehtoisia tyonantajia palkkatuella tyollistajiksi on vahan ja vaihtoehtojen loppuun kdyttaminen
on todellinen riski. Esitys toteutuessaan hankaloittaa myos ty6antajan tilannetta, pidemmat
yhtdjaksoiset tydsuhteet tarjoavat paremman mahdollisuuden tyontekijan kokonaistilanteen
hahmottamiseksi ja auttamiseksi. Perusasioiden kuntoon saattaminen on ensisijaista. Vasta sen
jalkeen on mahdollista paasta tydstamaan varsinaisia tyoelama - ja tyotaitoja

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
o Ty6nantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Emme voi kannattaa esitysluonnosta, jonka mukaan palkkatuki kohdistuisi palkkauskulujen sijaan
vain palkkakuluihin. Sivukulujen jattaminen palkkatuen ulkopuolelle vaikeuttaa huomattavasti
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kolmannen sektorin toimijoiden mahdollisuutta pitkdaikaistyottomien tyollistdjana. Vaheneva
palkkatuen maara tulee suoraan vahentamaan tukea tarvitsevien pitkadaikaistyottomien tyopaikkojen
maaraa, eika ehdotus siksi ole kannatettava tyollistamista edistdvana toimenpiteena.

Esimerkkind: palkkatuen maksuperusteiden muutos koskemaan vain bruttopalkkaa, ei siis sivukuluja
ja lomarahoja, aiheuttaa n. 80 henkil6a vuosittain palkkatuella tyollistavalle yhdistykselle n. 250 000
€ lisakustannuksen. Mikali yhdistyksen omaa toimintaa kehitetdaan ESR-hankkeilla, myds nama
kuluttavat de Minimisrajaa. Kaytdnnossa tassa tilanteessa ei palkkatukien saamiselle jaisi juuri
mahdollisuuksia.

Huomionarvoista on, etta lakiesityksen taustalla ei ole ryhmapoikkeusasetuksen muuttaminen, vaan
Suomessa ilmeisesti halutaan padsaantdisesti alentaa palkkatukien tasoa ja kestoa. Esimerkkina
tasta on ehdotettu sivukulujen jattaminen palkkatuella korvattavien palkkakustannusten
ulkopuolelle. Sivukulujen poistaminen korvattavista palkkauskustannuksista ei perustu osaksikaan
ryhmapoikkeusasetukseen.

Suhteessa ryhmapoikkeusasetuksen mahdollistamiin tukitasoihin esityksessa ei seuraavilta osin niita
kaytetd, vaikka mielestdmme niin pitaisi tehda:

. Alentuneesti tyokykyisilla olisi ryhmapoikkeusasetuksen mukaan mahdollista saada 75 %
palkkatuki, kun esityksessa se on 70 %

o Vaikka palkkatukiluokat nostetaan vahintdaan 50 %, otetaan samalla sivukulut korvattavista
palkkauskustannuksista pois

. Palkkatukijaksojen lyhentaminen pisimmillaan 10 kuukauteen, vaikka RPA sallisi 24 kuukauden
kestoiset palkkatuet erityisen heikossa asemassa olevien kohdalla (kuten nyt sosiaalisilla yrityksilla
500 paivaa tyottomyyspdivarahaa saaneet)

. Yli 60 vuotiaiden tuen sijoittaminen de minimis -tueksi, vaikka tdma tuki voisi olla 24
kuukauden ajalta RPA mukaista

Esityksessa ei anneta mitdan perusteluja sille, miksi sivukuluja ei hyvaksyttdisi alhaisimman
mahdollisen sivukuluprosentin mukaan. Talléin saavutettaisiin esityksessa kerrottu tavoite
jarjestelman yksinkertaistamisesta, ja samalla tukitaso ei laskisi niin paljon, kuin esityksen mukaan
toimittaessa tapahtuisi.

Ehdotuksen mukaan 100% palkkatuki esitettadan rajattavaksi 10 kuukauden kestoon. Tama uudistus
heikentaisi kaikista huonoimmassa tyomarkkinatilanteessa olevan tyonhakijan tilannetta.
Heikentynyt ty6tilanne on usein seurasta osaamisen puutteiden lisaksi myds heikentyneesta
eldamanhallinnasta tai kokonaistilanteesta. Taman perustan kuntoon saattaminen on kolmannen
sektorin ty6antajien ydinosaamista ja ehdoton edellytys tyollistymiselle. 10 kuukauden ajanjakso on
lilan lyhyt ja tydnantajan vaihtuminen palkkatuen jatkumiseksi on turha prosessia hidastava tekija.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
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o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myéntaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Ehdotuksen mukaan palkkatuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 %
palkkakustannuksista, tuen kesto viisi tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdaan tydsuhteen pituinen ja
palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkilo kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myoéntaminen olisi
tarkoituksenmukaista.

Kolmannen sektorin osalta olennaista on se, mikali esityksen mukaiset ehdotukset 100%
palkkatukeen toteutuvat, jarjestot eivat voi kauppavaikutusten seurauksena korvata vahenevia 100%
palkkatuen maaria 50% palkkatuella. Kaytannossa 50% palkkatuki, huomioiden tukiprosentin
yhtendistamisen sivukulujen poisjaannilla, on vain alle 40% kaikista palkkauskustannuksista. Reilun
60% palkkauskulun kantaminen kolmannen sektorin toimijoille tyollistyvien palkkauskuluista,
huomioiden tyollistettdavien korostuneen tydnohjaustarpeen ja merkittavat puutteet osaamisessa,
on kestamatonta.

Kannatamme palkkatuen myontamistd uudelleen heti edellisen palkkatukijakson paatyttya, mutta
emme voi ymmartaa miksi tassa valissa tulisi tydnantajan vaihtua. Tama tarkoittaisi vain uutta 10
kuukauden tutustumis- ja perehtymisjaksoa kerta toisensa peraan.

Esitysluonnoksessa ei ole miltaan osin huomioitu tarvetta saataa jokin vanhentumisaika niihin
palkkatukien kohderyhmiin, jotka eivat voisi uudelleen tulla palkkatuella samalle tyénantajalle. On
muistettava, etta tydnantajalla on velvollisuus sdilyttaa tietyt tyosuhteeseen liittyvat tiedot 10
vuoden ajan tyosuhteen paattymisesta. Jos esim. henkilé on ollut téissa 2023 aikana siten, etta
tyosuhde on paattynyt tuon vuoden aikana. Tyonantaja on velvollinen sdilyttamaan tiedot 2033
loppuun, jos henkil6 olisi tulossa samalle tydnantajalle toihin 2034, ei hanesta olisi tietoja enda
tallessa eika tietoa hanen aiemmasta tyosuhteestaan tuon tyonantajan palveluksessa. TE-toimisto ei
myontaisi palkkatukea, koska henkilé on ollut tuon tydnantajan palveluksessa aiemmin toissa
palkkatuella. Koska tyonantajalla ei ole enda oikeutta sdilyttaa tallaisia tietoja, pitda valvonnan
tapahtua viranomaisen puolesta. Tama viranomaisen valvonta ei milldan tavalla helpota palkkatuen
ennakoitavuutta tyonantajalle.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista
o Tuki myoénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa

huomattavasti sopivan ty6n saamista
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o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyonantajalla tietyin edellytyksin enintddn 24 kuukauden jaksoissa.

Hallituksen esityksen mukaan palkkatukea voidaan myontaa, kun tyottoman tyénhakijan
mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun
(ladketieteellisesti diagnosoidun) fyysisen tai psyykkisen vamman tai sairauden vuoksi. Tydénantajalle
palkkatuen maara alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen on 70%, mika tarkoittaa kaytannossa alle
60% tydnantajalle syntyvista todellisista palkkakuluista. Edelleen esitetaan, etta tuki myonnetdan 10
kuukaudeksi, mikali vamma tai sairaus erityisesti vaikeuttaa tyon saamista. Tyosuhdetta voidaan
myo0s jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin. Suomen kierratyskeskusten yhdistys pyytaa
huomioimaan, etta alentuneesti tyokykyisen henkilon palkkaaminen taytyy tehda mahdollisimman
helpoksi ja joustavaksi. Esitamme, ettd myonnettavan tukijakson kesto on jo alussa vahintdaan 12
kuukautta ja jatkossa aina vahintdaan 24 kuukauden jakson ajan. Tyon raataldintia ja tydolosuhteiden
mukautus koetaan resurssia ja osaamista vaativaksi. Tama on tarkeaa tunnistaa, koska se voi olla
todellinen este tukitoimia ja mukautuksia tarvitsevan henkilén palkkaamiseen, varsinkin jos
tyosuhteen jatkuminen on epavarmaa ja tukijaksot lyhytkestoisia. Lisdksi on huomautettava, etta
RPA mahdollistaisi alentuneesti tyokykyisille 75 %:n tuen, jota ei kuitenkaan Suomessa haluta ottaa
kayttoon.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myonnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 tyonantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatidille ja rekisteréidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Suomen Kierrdtyskeskusten Yhdistys Ry vastustaa ehdotettuja muutoksia lainkohtaam, jossa 100 %:n
palkkatuki olisi mahdollinen yhdistyksille, sdatidille ja rekisteroéidyille uskonnollisille yhdyskunnille.
Palkkatukea mydnnettaisiin myos elinkeinotoimintaan. Tukikelpoisia palkkakustannuksia
korotettaisiin kertoimella 1,23 tyénantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti. 100 %:n tukea
maksetaan enintadn 65-prosenttista tydaikaa vastaavan tydajan palkasta ja sita olisi mahdollista
saada 10 kuukauden ajanjaksolle. Esityksen mukaan jatkossa selvitetdan 100 %:n palkkatuen
myontamisen yhteydessd, onko toiminnalla vaikutusta Euroopan unionin jasenvaltioiden valiseen
kauppaan. Mikali toiminnalla on vaikutusta EU:n jasenvaltioidenvaliseen kauppaan, 100 %:n
palkkatuki mydnnettaisiin de minimis -tukena. Muussa tapauksessa tukiolisi EU:n
valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Esityksen kohta 8 § 100 prosentin palkkatuki on
kokonaisuudessaan arvioitava uudelleen, ja sen vaikutukset eri asiakasryhmiin tulee viela selvittaa.

Mikali toiminnalla arvioidaan olevan kauppavaikutuksia ja tuki maksetaan de minimis -tukena, on
tuen maksimimaara 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana. Tama olisi monelle kolmannen
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sektorin yleishyddylliselle toimijalle kuolinisku. Kauppavaikutusten arviointia tehtdaessa
kierratyskeskusten lahjoituksina saadut tavarat katsottaisiin myytaessa tuotoksi, kun toiminta
tapahtuu markkinoilla, joilla on kilpailevia toimijoita tai yrityksid. Samoin myynniksi katsottaisiin
jarjestdjen kuntouttavan tyotoiminnan tuottaminen kunnille.

Luonnoksen mukaan arvon maarittelyssa ratkaisevaa on se, maksaako toinen osapuoli luovutetusta
tavarasta tai palvelusta, eika silla tavoitellaanko toiminnalla taloudellisia vaikutuksia tai
verotetaanko toiminnasta saatua tuloa olisi enda merkitysta. Edelleen haluamme korostaa myds
esityksen kerrannaisvaikutuksia, jotka ulottuisivat laajasti seka heikoimmassa tyémarkkina-asemassa
oleviin, ettda merkittavaan ymparistotyohon.

Kauppavaikutuksen arviointiin ei ole olemassa yleispatevia kriteereitd, joten ne esityksen
mukaan luotaisiin erikseen 100 %:n palkkatuen myontamista varten.

Esityksessa on tehty ehdotus, jonka kaikkien kriteereiden tayttyessa tyonantajan toiminnalla ei
arvioitaisi olevan vaikutusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

1) Myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvo on alle 100 000 euroa vuodessa.

2) Tavaroita ja palveluita ei ole mahdollista tilata verkosta tai kdyttda verkossa pois lukien tilanteet,
joissa markkinointia tapahtuu verkossa, mutta tavara tulee noutaa tietysta paikasta tai palvelu
kuluttaa tietyssa paikassa.

3) Lahes kaikki tai kaikki asiakkaat ovat Suomessa asuvia henkildita tai Suomeen
rekisteroityja organisaatioita.

Lisaksi tavaroiden ja palveluiden tarjoaminen tapahtuisi vain yhden tai muutaman

keskendan rajanaapureita olevan kunnan alueella: yli 90 % asiakkaina olevista luonnollisista
henkil6ista asuisi ja asiakkaina olevien muiden oikeushenkildiden kotipaikka olisi talla toiminta-
alueella; tai jos toimintaa olisi vain yhden kunnan alueella, yli 90 % asiakkaina olevista luonnollisista
henkil6ista asuisi ja asiakkaana olevien muiden oikeushenkildiden kotipaikka olisi tdman kunnan ja
sen naapurikuntien alueella.

Suomen kierratyskeskusten yhdistys pitdd ehdotusta kasittamattomana. Toteutuessaan se
kaytannossa tyrehdyttaisi valtakunnallisesti koko olemassa olevan kierratyskeskusten verkoston
tyollistamistoiminnan. Tyollistdmistoiminnan paattymisen myo6ta on olemassa riski koko
uudelleenkayttotoimialan kaatumiseen.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.
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o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Suomen kierratyskeskusten yhdistys huomauttaa, etta tarve oppisopimukseen voi tulla esiin vasta
ty6suhteen jo alettua. Oikeus oppisopimuskoulutuksen palkkatukeen tyésuhteen alkamisen jalkeen
tulisi kirjata taustatekstien mukaisesti myos lakiin. Mikali oppisopimuskoulutukseen myonnettava
palkkatuki on de minimis tukea, se tulee kaytettavan kokonaistukimaaran rajoitusten myota
laskemaan merkittavasti oppisopimuskoulutuksen maaraa pitkaaikaistyottomien parissa.

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen paatos ja sdadettaisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistimistuesta (luku 7a, uusi luku)
o Tuki on uusi

o Tuki myénnettdisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.

Suomen kierratyskeskusten yhdistys pitda ehdotusta tyollistamistuen myontamisesta 55 vuotta
tayttaneille kannatettavana. Tuki tulisi kuitenkin myéntaa myés 100% suuruisena ja vahintaan 12
kuukauden mittaisena. Lakiin tulisi kirjata selkea kriteeristo siita, milloin 55-vuotiaan kohdalla
sovelletaan tyollistamistukea ja milloin palkkatukea.

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
o Tyovoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 78§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaadettaisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen
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Helsingin kaupungin tavoin Suomen Kierratyskeskusten yhdistys Ry kehottaa kiinnittamaan
huomiota kierrdtystoimintaa harjoittavien tydnantajien toimintaan. Kierratyskeskukset merkittavina
tyollisyystoimijoina tarjoavat polkuja tyoeldmaan nimenomaan heikoimmassa tydomarkkina-
asemassa oleville tydonhakijoille, eika tata toimintaa saisi kohtuuttomasti vaikeuttaa.

Ehdotus ei ole kannatettava silta osin, ettad tydolosuhteiden jarjestelytuki myénnetdan de minimis -
tukena, jos TE-toimisto arvio tydnantajan toiminnalla olevan vaikutusta jasenmaiden kauppaan.
Kolmannen sektorin toimijoiden osalta, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa ja tyollistavat sen
toteuttamiseksi pitkdaikaistyottomia, de minimis -tukiehtoa ei tule soveltaa laisinkaan.
Ty6olosuhteiden jarjestelytuki on nykymallissa ainoa tuen rahoituksen ”valine”, jolla voidaan tukea
tyonantajaa, jolla on edellytykset antaa erityista tukea vaikeasti tyollistyvalle henkilolle.

Esitimme, ettd yhdistyksille, saatioille ja voittoa jakamattomille yrityksille, joilla on taloudellista
toimintaa, mutta joiden toiminnalla ei ole vaikutusta EU:n jasenvaltioiden viliseen kauppaan,
voitaisiin palkkatuki mydntaa muuna kuin valtiontukena.

Esitimme, etta paikallisella kierratyskeskustoiminnalla ei katsota olevan vaikutusta EU:n
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, taloudellisen toiminnan laajuudesta riippumatta.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

Esityksessa tuodaan vaihtoehtona sosiaalisille yrityksille hakea yhteiskunnallisen yrityksen merkkia.
Tama ei kuitenkaan miltdan osin korvaa sosiaalisen yrityksen maaritelmaa, silla nama kaksi ovat
taysin eri kriteereilld maariteltyja statuksia. Yhteiskunnalliseksi yritykseksi voi hakeutua mika tahansa
yritys, mutta sosiaalisen yrityksen kriteereissa oleva erityinen edellytys tyollistaa vahintaan 30
prosenttia on vajaakuntoisia tai yhteensa vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomia, tekee sosiaalisista
yrityksista poikkeavia.

Esitamme harkittavaksi vaihtoehtoa, jossa toimijat, jotka edistdvat toiminnallaan
tyollisyysvaikutuksia ja joiden liiketoiminta tahtaa tavoitteellisesti tahan, eriytettaisiin kuten
"sosiaaliset yritykset" ja joille voitaisiin jatkossa myontaa palkkatuet ohi valtiontukisdannosten.

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vahaisia tai teknisida muutoksia.

6. Yleiset huomiot
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Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvaan hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa

Suomen kierratyskeskusten yhdistys huomauttaa, etta ehdotuksella on isoja valillisia
ymparistovaikutuksia. Suomen Kierratyskeskusten yhdistyksen (SKKY) jasenkyselyyn osallistuneissa
yrityksissa kasiteltiin yli 1000 tonnia materiaaleja vuonna 2021. Tuoteryhmasta riippuen 10-90 %
materiaaleista voidaan ohjata uudelleenkayttéon. Tavaroita uudelleenkdyttoon ohjaamalla,
jasenkyselyyn osallistuneet organisaatiot auttoivat sddastamaan luonnonvaroja yli 100 miljoonaa
kiloa ja hiilipaastoja valtettiin yli 30 miljoonaa kiloa vuonna 2021. Saastettyjen luonnonvarojen
maara vastaa yli 2600 suomalaisen vuosittaista luonnonvarojen kulutusta ja valtetyt hiilipaastot yli
3100 suomalaisen vuosittaisia hiilipdastoja. (Padkaupunkiseudun Kierratyskeskus —
ymparistosaadstolaskenta; https://www.kierratyskeskus.fi/palvelut_yrityksille/hiilijalanjalki-
_ja_ymparistosaastolaskenta/ymparistosaastolaskenta )

Uudelleenkaytto on hyvin tydvoimaintensiivista toimintaa. Ehdotetut uudistukset palkkatukeen
johtavat oletettavasti siihen, etta toimijasta riippuen uudelleenkdyttotoiminta supistuu vahintaan 30
% - joillakin toimijoilla toiminta loppuu kokonaan. Varovaisimmallakin arviolla (-30 %)
luonnonvarojen kulutus lisdantyy taman vuoksi 30 miljoonaa kiloa ja hiilipaastot kasvat 10 miljoonaa
kiloa.

On myo6s huomioitava, etta laskennan pohjana olevaan jasenkyselyyn ei vastannut koko
uudelleenkayttétoimiala, vaan yhdeksan SKKY:n jasenorganisaatiota. Todellisuudessa vaikutus on
paljon suurempi, mikali tietoa saataisiin valtakunnallisesti kaikilta toimijoilta. Mikali tulos skaalataan
koko Suomen uudelleenkayttoalaa koskevaksi, ilmastopaadstdjen ja luonnonvarojen kayton kasvu on
kuusinkertainen. (Eskelinen et al. 2018; http://hdl.handle.net/10138/236338)

Esityksessa esitetddn laskelmia, miten palkkatuen maaraan tehtavat muutokset vaikuttaisivat
palkkatuetun tyon kysyntdan. Jos palkkatuetun tyon kysynnan hintajoustona kaytettaisiin kerrointa
(-0,33), niin palkkatuetun tyon kysynta vahenisi noin 6,1 prosenttia. Mista tama luku on otettu? Nyt
siis arvioidaan, etta pienemmalla palkkatuella menetettdisiin vain 470 vaikeimmassa asemassa
olevan henkilon palkkatukijaksoa. Tama ei millaan tavalla ota huomioon sita, ettd tama kohderyhma
tyollistyy palkkatuella paljoltikin tiettyihin kolmannen sektorin toimijoihin, joihin tallda muutoksella
olisi kertautuva vaikutus. Jos pahimmillaan mentaisiin siihen, ettd nykyiset suuret
valitydmarkkinatoimijat sulkisivat ovensa, olisi silld jo yksin isompi vaikutus.

Erikseen on vield syyta korostaa, etta suurien valitydémarkkinatoimijoiden toiminnan lakkaaminen ei
vaikuttaisi vain palkkatuella tyollistettyihin vaan myos esimerkiksi tyokokeilun suorittajiin,
vhdyskuntapalveluksen suorittajiin, koevapausvankeihin ja kuntouttavaan tyotoimintaan
osallistujiin.
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Vuorimies Taina
Suomen kierratyskeskusten yhdistys ry
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