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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain lukua 7 Palkkatuki
koskevat kysymykset

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maéaritelman)

o Lisattdisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkdaikaistyottomien tyén saannin ja tyoeldmaan osallisuuden lisadaminen.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

o Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyonantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tyonantajalle tuki voitaisiin myontaa, jos tima on ottanut saman maaran henkil6ita tyohon
irtisanomisen jilkeen

o Palkkatukea ei myonnettaisi uudestaan tyonantajalle saman henkilon palkkaamiseen poikkeuksena
vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiayttaneen
pitkdaikaistyottoman tyollistamiseen myonnetty tuki tietyin edellytyksin
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5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

o Tydnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin

o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Sivukulujen jattaminen palkkatuen ulkopuolelle lisaa kuntien palkkatukityollistamisen kuluja ja
vahentaa joltain osin tyodllistettavien henkildiden maaraa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto
o Tuen maara olisi tyottomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista
o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintadn tyosuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle ty6nantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkil6é kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
o Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myoénnettdisiin 10 kuukauden ajaksi silld perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tyén saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tyénantajalla tietyin edellytyksin enintddan 24 kuukauden jaksoissa.

8 § 100 prosentin palkkatuki

o Tuki myénnettdisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin kertoimella
1,23 ty6nantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

o 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saaticille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille

o Jos ty6nantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myonnettaisiin de minimis -tukena.
Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisadantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin kriteereista
saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.
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10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

o Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen keston
ajan

o Palkkatukea myonnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

11 § Tuella palkatun siirtdminen

o Edelleen siirtimisesta tehtaisiin erillinen pdatos ja sdadettdisiin edellytykset edelleen siirtamiselle

Lainvalmistelijan ehdotukset palkkatuetun henkilon edelleen siirtdmisen suhteen ovat
tarkoituksenmukaisia, mita tulee kayttajayrityksen palkkatuen edellytyksiin ja palkkatuen
myontamiseen osaamisen puutteiden perusteella. Ehdotuksessa esitetdan myos, etta
kayttajayrityksen tulisi maksaa edelleen siirtamisestd kaypa korvaus huomioon ottaen varsinaisen
tyonantajan saama palkkatuki. Ehdotus vahentaisi juurikin kilpailun vaaristymisen riskid, mutta
samalla tulisi todennakoisesti vahentamaan tuntuvasti edelleen sijoittamiseen perustuvia
tyosuhteita. Ehdotuksessa esitetdan, etta kdaypana korvauksena pidettdisiin summaa, joka vastaa
vahintaan tyontekijalle maksettavan palkan ja palkkatuen erotusta. Kaytannossa tama tarkoittaa
useiden tuhansien eurojen korvausta esim. puolen vuoden tyollistamisjakson aikana. Kaytanto on
osoittanut, etta kayttajayritykset, joihin edelleen sijoituksia tehdaan, ovat useimmiten pienia tai
korkeintaan keskisuuria yhdistystoimijoita, joilla ei ole juurikaan taloudellista kantokykya.
Vastaavasti tulevilla hyvinvointialueilla voidaan arvioida olevan taloudellisia mahdollisuuksia tdman
tyyppiseen tyollistamisyhteistydohon.

2. Huomioita lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki
Huomioita 55 vuotta tdyttaneiden tyollistamistuesta (luku 7a, uusi luku)

o Tuki on uusi

o Tuki myénnettadisiin ilman tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jos laissa sadadetyt edellytykset
tayttyvat.

o Tukea maksettaisiin 70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin
enintadn tyosuhteen keston ajalta.

o Tukikelpoisina kustannuksina pidettaisiin samoja palkkakustannuksia kuin palkkatuetussa tydssa.
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3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin
Huomiot elinkeinotoiminnan késitteen muutoksiin
o Tyévoimakoulutuksen yhteishankinta (5 luku 7§) ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki (10 luku 3§)

o Tyéllisyyspoliittinen-avustus (sdaddettaisiin julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetulla
asetuksella)

o Tyésopimuslain 13 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdan muuttaminen

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Huomiot sosiaalisista yrityksistda annetun lain kumoamiseen

5. Huomiot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain muihin lukuihin
ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

Kommentit julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain lukuihin 1, 2, 3, 11, 12, 13 ja 14, 7 luvun
4, 9 ja 12-15 §:iin ehdotettuihin muutoksiin tai esitysluonnoksen liitelakeihin

o Mainittuihin lukuihin ja lakeihin on tehty vdhaisia tai teknisia muutoksia.

Valmistelutekstissa esitetdan, etta "Ehdotetun uuden 6 momentin mukaan velvoitetydssa olevan
siirtamiseen sovellettaisiin, mita taman lain 7 luvun 11 §:ssa saddettdisiin palkkatuella tyollistetyn
henkilon siirtamisesta." Esitys, joka muuttaa edelleen sijoittamiseen liittyvaa lainsaadantos, tulee
vaikeuttamaan mielekkaiden tyopaikkojen l0ytymista ja siten kuntien velvoitetyon toteuttamista
sijoituspaikkojen vahentyessa kayttajayritykseltad vaadittavan korvauksen vuoksi. Talld hetkella vain
osa velvoitetyon perusteella tyollistettavista henkildista tyollistyy kunnan omaan toimintaan, osa
paikallisiin kolmannen sektorin tyonantajille ja osa esim. tuleville hyvinvointialueille. Esitimme, ettd
edelleen sijoittamista koskevaa lainsdadantoa ei muuteta koskemaan kuntien velvoitetyota.

6. Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:
a. Huomiot ehdotetun sddntelyn suhteesta hyvadn hallintoon ja perustuslakiin
b. Huomiot esitysluonnoksen vaikutusarvioinnista

c. Muuta kommentoitavaa
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Muilta osin, kuin edelleen sijoittamiseen tulevien muutosten osalta esitetyt muutokset ovat
kohdallisia ja edistavat heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

Riikonen Sirkka
Jarvenpaan kaupunki - Osaamis- ja tyollisyyspalvelut
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