Markkinaoikeus

Lausunto

18.08.2025 MAO/392/2025

Asia: VN/2058/2025

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi merituulivoimasta talousvyohykkeella

Lausunnonantajan lausunto
1. Palaute osallistumisen edellytysten sisallosta (3 §).
Ks. kohta 9

2. Palaute osallistumisvakuuden maarasta ja uusimisesta (4 §).

3. Palaute tarjottavasta hyodyntamismaksusta, kuten maksun maaraytymisestd, indeksoinnista ja
pisteytyksesta (8 § ja liitteen 1 kohta A).

4. Palaute edistamisvakuuden maarasta, kerryttamisesta ja uusimisesta (10 §).

5. Palaute kokemusta, osaamista ja muuta hankkeen edistamiskykya koskevista valintakriteereista
(liitteen 1 kohta B) seka niihin liittyvista maaritelmista (1 §).

Ks. kohta 9
6. Palaute hankkeen ympdristévaikutuksia koskevista valintakriteereista (liitteen 1 kohta C).

Ks. kohta 9

7. Palaute energiajarjestelman joustavuutta koskevista valintakriteereista (liitteen 1 kohta D).

Kannustavatko ehdotetut pistemadrat nakemyksenne mukaan riittavasti kyseisten energiajarjestelman
joustavuutta edistdvien hankkeiden toteutukseen?

Tarvitsevatko hankkeet ylipdansa lisakannusteita pisteytyksen muodossa toteutuakseen?

Tulisiko hankekategorioiden poiketa esitetysta?
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Ks. kohta 9

8. Palaute hyédyntamismaksun ja laadullisten valintakriteerien pisteytyksen suhteesta, eli siita, etta
hinnan osuus on 50 prosenttia ja laadun osuus 50 prosenttia (6 § ja liite 1).

Tulisiko jakoa mielestdnne muuttaa ja jos, miksi?

9. Muu palaute.

Tyo- ja elinkeinoministeridlle

Asia: Lausunto asetusluonnoksesta merituulivoimasta talousvyohykkeelld

Viite: Lausuntopyynto 23.6.2025 VN/2058/2025

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt markkinaoikeuden lausuntoa luonnoksesta asetukseksi
merituulivoimasta talousvyohykkeelld (jédljempana asetusluonnos).

Markkinaoikeus esittaa kunnioittaen lausuntonaan seuraavan.

Taustaa

Asetusluonnoksessa ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus merituulivoimasta
talousvyohykkeelld. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 2.10.2025.

Asetusluonnoksessa todetun mukaan asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset
merituulivoimasta talousvy6hykkeelld annetussa laissa saddetysta Suomen talousvyohykkeelta
valittavien merituulivoima-alueiden kayttéoikeuden saamiseen liittyvasta menettelysta. Asetuksen
keskeinen sisalto liittyy Energiaviraston jarjestaman kilpailutukseen ja menettelyyn liittyviin
vaikutuksiin. Asetuksella sdddettdisiin muun ohella kaytettavasta kilpailutusmallista, kilpailutukseen
osallistumisen edellytyksista, valintakriteereistd, joilla kilpailutuksen voittaja valittaisiin,
osallistumisvakuuden ja edistamisvakuuden maarista seka edistamisvakuuden kerryttamisesta.
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Yleisesti

Markkinaoikeuden havaintojen mukaan asetusluonnoksen saanndéksiin ei sisally lainkaan viittauksia
merituulivoimasta talousvy6hykkeelld annetun lain saannoksiin. Jo osaksi sanotusta syysta
asetusluonnoksen ja merituulivoimasta talousvyohykkeellda annetun lain ja niihin sisaltyvien
saannosten valinen suhde jaa jossain maarin epaselvaksi.

Asetusluonnokseen liittyvassa taustamuistiossa todetun mukaan ainakin joltain osin
asetusluonnoksen saanndsten on ajateltu olevan ns. minimisaannoksia (ks. esim. s. 4), joissa
sdaddetddn esimerkiksi vain minimitasosta. Markkinaoikeuden havaintojen mukaan kyseinenkaan
seikka ei vaikuttaisi ilmenevan itse asetusluonnokseen sisaltyvista sdannoksista.

Osaksi molemmista edella esiin tuoduista seikoista johtuen Energiaviraston toimintavapauden (mita
ns. omia vaatimuksia ja kriteereitadn Energiavirasto tapauskohtaisesti ja kilpailutuskohtaisesti voi
asettaa vai onko tama joltain osin tarkoitettu nimenomaisesti kieltdd) lakia ja asetusta sovellettaessa
voi katsoa jaavan vahintdan jossain maarin epaselvaksi.

Esimerkinomaisia sddnnoskohtaisia havaintoja

Edelld esiintuodun lain ja asetusluonnoksen sadannoksen valisen epaselvyyden voi katsoa liittyvan
ensinnakin lain 7 §:n ja asetusluonnoksen 3 §:n valiseen suhteeseen.

Lain 7 §:n 1 momentin mukaan ”oikeus osallistua kilpailutukseen on yritykselld, yhteisolla ja niiden
ryhmittymalla. Osallistujalla on oltava riittava osaaminen, kokemus, luotettavuus ja taloudelliset
valmiudet.” [kursivointi allekirjoittaneen] Asetusluonnoksen osallistumisen edellytyksia koskevan
pykalan osalta on puolestaan todettavissa, ettd sen 1 momentti koskee taloudellisia vaikutuksia ja 2
momentti kokemusta. Sen sijaan viimeksi mainittu pykala ei sisalla lainkaan sdanndksia sen
paremmin osaamisesta kuin luotettavuudesta.

Edelld mainitun lisdksi on kiinnitettavissa huomiota myos lain 5 §:n kilpailutusmenettelya ja
asetusluonnoksen 6 §:n valintakriteereita koskevien sddnnosten valisen suhteeseen.

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan ”“Kilpailutusmenettelyssa Energiavirasto maarittaa kilpailutuksen
voittajan ja toiseksi sijoittuvan vertaamalla tarjousten hinta-laatusuhdetta siten, etta tarjoajat saavat
pisteitd seka tarjoamastaan hyédyntamismaksusta ettad laadullisista tekijoista. Laadulliset tekijat
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voivat koskea tarjoajan taloudellista tilaa, kokemusta, osaamista ja muuta kykya edistdaa hanketta
hankkeen ymparistovaikutuksia, hankkeen hyvaksyttavyyden edistamistd, energiajarjestelman
joustavuuden edistamista, turvallisuutta sekd Euroopan unionin lainsddadannossa edellytettavia
seikkoja.” [kursivointi allekirjoittaneen].

Edelld mainitussa sdaanndksessa kaytetyn ilmaisun ”“voivat koskea” voi katsoa jattavan
Energiavirastolle mainitulta osin tapauskohtaista ja kilpailutuskohtaista harkinnanvaltaa, mihin
tekijoihin, tarjouspyynnossa todetusti, tullaan kiinnittdmaan huomiota tarjouksia arvioitaessa,

Asetusluonnoksen 6 §:n mukaan taasen Energiavirasto pisteyttda [asetusluonnoksen] liitteen 1
mukaisesti ne tarjoukset, joiden antaja tayttaa osallistumisen edellytykset ja joita ei ole suljettu
kilpailutuksen ulkopuolelle.

Viimeksi mainitun sdannoksen voi taas katsoa jattavan epaselvaksi sen, jaakd Energiavirastolle
lainkaan harkintavaltaa, mihin tekijoihin, tarjouspyynnéssa todetusti, tullaan kiinnittamaan

7

huomiota tarjouksia arvioitaessa vai tuleeko Energiaviraston kayttaa kaikkia liitteessa 1 mainittuja

valintakriteereita kaikissa kilpailutusmenettelyissa.

Jussi Karttunen

markkinaoikeuden ylituomari

Markkinaoikeuden lausunnon ovat valmistelleet markkinaoikeuden ylituomari Jussi Karttunen ja
markkinaoikeustuomari Markus Ukkola.
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