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Huvudsakligt innehall

Det foreslas att statsradet utfardar en forordning om havshaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen. Forordningen utfardas med stdd av lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen (937/2024), som tradde i kraft den 1 januari 2025. Lagen innehaller bestammelser om ett
nytt forfarande for att fa nyttjanderatt till de omraden for havshaserad vindkraft som véljs ut i
Finlands ekonomiska zon. Genom férordningen utfardas ndrmare bestimmelser om detta forfa-
rande. Det centrala innehallet i forordningen galler den konkurrensutsattning som ordnas av Ener-
gimyndigheten och de sakerheter som hanfor sig till forfarandet. 1 forordningen ingar bestam-
melser om bl.a. den konkurrensutsattningsmodell som ska anvéndas, forutsattningarna for delta-
gande i konkurrensutsattningen, de urvalskriterier som ska tillampas nér vinnaren av konkurrens-
utsattningen valjs, beloppet av deltagandesakerheten och sdkerheten for framjande av projektet
samt hur sakerheten for framjande av projektet utdkas.

Det forslas att férordningen trader i kraft den 2 oktober 2025.
1 Bakgrund och bemyndiganden

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) tradde i kraft den 1 januari
2025. Lagen innehaller bestammelser om ett nytt forfarande for havsbaserade vindkraftsprojekt
att fa ratt att utnyttja Finlands ekonomiska zon. Finlands ekonomiska zon é&r ett internationellt
havsomrade som finska staten har ratt att utnyttja ekonomiskt. Enligt lagens 1 8 tillampas lagen
pa utnyttjande av vindenergi och pa forskning som avser utnyttjande av vindenergi i Finlands
ekonomiska zon. Ratten att utnyttja vindenergi i den ekonomiska zonen och bedriva forskning
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som avser utnyttjande av vindenergi forutsatter enligt lagens 3 § tillstand av statsradet (utnyttjan-
detillstand ). Ratten att ansoka om utnyttjandetillstand avgors genom konkurrensutsattning.
Statsradet beslutar att ordna konkurrensutsattning och véljer ut de omraden som ska konkurrens-
utséttas (omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen) i enlighet med lagens 2 8.
Konkurrensutsattningarna av omradena ordnas i enlighet med lagens 4 § av Energimyndigheten.
Vinnaren av konkurrensutsattningen har ratt att ansoka om utnyttjandetillstand och statsradet &r
med de undantag som namns i lagens 15 § skyldig att bevilja tillstand. Det nya forfarandet bestar
alltsa av statsradets beslut om val av omrade (2 §), konkurrensutsattning av omradet (4 §) och
utnyttjandetillstand som beviljas vinnaren (15 8§).

I enlighet med lagens 1 § tillampas forfarandet inte pa installering och anvandning av kablar och
ror som hanfor sig till utnyttjande av vindenergi samt pa sadan forskning i anknytning till dem
som utfors utanfor ett i 2 § avsett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Pa
dem tillampas 6 8 i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). Lagens bakgrund beskrivs
mer ingaende i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen och till lagar som har samband med den (RP 147/2024 rd) samt i
ekonomiutskottets betdnkande om propositionen (EKUB 21/2024 rd).

Den forordning av statsradet som utfardas nu innehaller narmare bestaimmelser om framfor allt
konkurrensutsattningsforfarandet, forutsattningarna for deltagande i konkurrensutsattning, ur-
valskriterierna och sakerheter. Det foreslas att forordningen utfardas med stod av 4 § 2 mom., 5
8§ 3 mom., 6 8 3 mom., 7 § 4 mom., 9 § 3 mom., 16 § 4 mom. och 18 § 3 mom. i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.

Enligt lagens 4 § 2 mom. far narmare bestammelser om ordnandet av konkurrensutsattning utfar-
das genom forordning av statsradet.

Enligt lagens 5 § 3 mom. far det genom forordning av statsradet 1) foreskrivas om kriterier for
forhandsurval genom vilka antalet anbud som ska poéngsattas minskas, 2) foreskrivas om en
miniminiva for utnyttjandeavgiften i anbudet sa att konkurrensutsattningen inte kan vinnas eller
en andra plats i den nds genom anbud som underskrider miniminivan, 3) utfardas narmare be-
stdammelser om konkurrensutsattningsforfarandet, bedomningen av anbud, den utnyttjandeavgift
som erbjuds och urvalskriterierna, 4) féreskrivas om hur vinnaren och andraplatstagaren véljs vid
jamngoda anbud. Det har inte ansetts nodvandigt att foreskriva om kriterier for férhandsurval
eller en miniminiva for utnyttjandeavgiften for atminstone den forsta konkurrensutsattningen el-
ler de forsta konkurrensutsattningarna. Med stéd av lagens 5 8 3 mom. foreskrivs det genom
forordningen dock om konkurrensutsattningsforfarandet, den utnyttjandeavgift som erbjuds och
urvalskriterierna samt hur vinnaren och andraplatstagaren véljs vid jdamngoda anbud.

Enligt lagens 6 &8 3 mom. far narmare bestammelser om anbud och innehallet i dem utfardas
genom forordning av statsradet.

Enligt lagens 7 § 4 mom. far narmare bestammelser om forutsattningarna fér deltagande i kon-
kurrensutsattning och om de kvalifikationer som forutsatts av deltagarna far utfardas genom for-
ordning av statsradet. Genom forordningen foreskrivs det om forutsattningarna for deltagande,
dvs. den s.k. obligatoriska miniminiva som kravs for deltagande i konkurrensutséttning.
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Enligt lagens 9 § 3 mom. far narmare bestammelser om deltagandesékerhetens belopp samt om
tidsfristen for fornyande av sékerheten utfardas genom forordning av statsradet. Med stod av be-
myndigandet foreskrivs det om deltagandesakerhetens belopp samt om tidsfristen fér fornyande
av sakerheten.

Enligt lagens 16 § 4 mom. far narmare bestammelser om den redogdrelse som ansokan om ut-
nyttjandetillstand ska innehalla utfardas genom forordning av statsradet. Det ar nddvandigt att
foreskriva om det centrala innehallet i ans6kan om utnyttjandetillstand genom férordningen.

Enligt lagens 18 § 3 mom. far narmare bestammelser om hur sakerheten for framjande av pro-
jektet raknas ut och utfkas samt om tidsfristen for fornyande av sdkerheten utfardas genom for-
ordning av statsradet. Det foreskrivs om samtliga dessa saker genom férordningen.

2 Beredning

Forordningen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och ndringsministeriet (nedan &ven
ANM).

ANM har ordnat tre moten for intressentgrupper under beredningen (den 30 september 2024, den
6 november 2024 och den 7 februari 2025). Motena for intressentgrupperna har fokuserat pa
beredningen av forutsattningarna for deltagande och urvalskriterierna. I motena for intressent-
grupperna har deltagit vindkraftsprojektutvecklare, ministerier och andra myndigheter, miljoor-
ganisationer, landskapsforbund, Fingrid Oyj och Forststyrelsen samt intresseorganisationer som
foretrdder energibranschen, fisket och andra sektorer (Kommunférbundet, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter).

3 Nulage och de viktigaste forslagen

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska Energimyndig-
heten ordna konkurrensutsattningen av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen. Konkurrensutsattningen ska ordnas pa ett opartiskt och icke-diskriminerande satt. Energi-
myndigheten ska informera om tidsfrister och andra omstandigheter som ar av vasentlig bety-
delse med tanke pa konkurrensutséttningen och lamnandet av anbud.

Enligt 26 8 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillampas utéver
vad som foreskrivs i 2 kap. pa forfarandet for konkurrensutsattning 28, 68, 69 och 82 §, 92 § 24
mom., 120 och 121 § samt 123 § 1-2 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016, nedan upphandlingslagen). Dessutom foreskrivs i 11 8 1 mom. i lagen om havsba-
serad vindkraft i den ekonomiska zonen att vad som foreskrivs i 80, 81, 88 och 171 § i upphand-
lingslagen tillampas ocksa pa Energimyndigheten nar den ordnar konkurrensutséttning.

Hénvisningarna till upphandlingslagen foljer av att forfarandet enligt lagen om havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen hor till tillampningsomradet for Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet. Detta di-
rektiv har genomforts nationellt genom upphandlingslagen. Lagen om havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen &r dock en speciallag som delvis direkt uppfyller kraven i koncessionsdi-
rektivet, och i den man den inte gor det finns kompletterande hanvisningar till bestammelser i
upphandlingslagen. Salunda tillampas upphandlingslagen pa forfarandet bara om det hanvisas till
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den i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Saken beskrivs mer ingaende pa
sidorna 22-23 i regeringens proposition med forslag till lag om havsbaserad vindkraft i den eko-
nomiska zonen (RP 147/2024 rd).

| det foljande gas de bestammelser i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen,
upphandlingslagen, koncessionsdirektivet och andra forfattningar igenom som ar av betydelse
for den foreslagna statsradsforordningen.

Deltagande i konkurrensutsattning

Enligt 7 8 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen har foretag och
sammanslutningar samt grupper av sadana ratt att delta i en konkurrensutséttning. Deltagarna ska
ha tillrackligt med kompetens och erfarenhet, vara tillrackligt tillforlitliga samt ha tillrécklig eko-
nomisk beredskap for att framja ett havsbaserat vindkraftsprojekt.

Enligt artikel 38.1 i koncessionsdirektivet ska villkoren for deltagande ha samband med och vara
proportionerliga till behovet av att se till att koncessionshavaren har férmaga att utféra koncess-
ionen, med hansyn till féremalet for koncessionen och syftet att sakerstalla verklig konkurrens.

Enligt 92 § 2 mom. i upphandlingslagen far en anbudssokande eller anbudsgivare for fullgérande
av kontraktet utnyttja andra enheters kapacitet, oberoende av den rattsliga arten av férbindelserna
mellan dem. Ocksa en grupp far for fullgérande av kontraktet utnyttja kapaciteten hos andra en-
heter.

Genom den férordning som utfardas nu ar det nédvandigt att foreskriva om forutsattningarna for
deltagande, dvs. den miniminiva som kravs av den som deltar i en konkurrensutsattning. Genom-
forandet av ett vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen ar riskfyllt och osakert och kraver en
viss kompetens och ekonomiska resurser. Avsikten med forutsattningarna for deltagande ar att
sakerstalla att alla anbudsgivare har sadan beredskap att de faktiskt kan framja projektet och lam-
par sig for att genomfora projektet i fraga.

| artikel 25 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1735 om inrattande av en at-
gardsram for att starka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1724 (nedan forordningen om nettonollindustrin) foreskrivs det om bidrag
till hallbarhet och resiliens i offentliga upphandlingsforfaranden. I artikel 25.1 i férordningen om
nettonollindustrin s&gs att for offentliga upphandlingsforfaranden som omfattas av bl.a. koncess-
ionsdirektivet, dar kontrakt har nettonollteknik som fortecknas i artikel 4.1 a—k i forordningen
om nettonollindustrin som en del av sitt innehall, eller nér det galler byggentreprenadkontrakt
och byggkoncessioner som inbegriper denna teknik, ska upphandlande myndigheter och upp-
handlande enheter tillampa obligatoriska minimikrav avseende miljomassig hallbarhet som fast-
stéllts i den genomforandeakt som avses i artikel 25.5. Artikel 4.1 b i férordningen om nettonoll-
industrin innehaller havsbaserad fornybar energi. Vid konkurrensutsattningar som galler havsba-
serad vindkraft i den ekonomiska zonen beaktas saledes artikel 25.5 i forordningen om nettonoll-
industrin, enligt vilken kommissionen ska senast den 30 mars 2025 anta en genomfdérandeakt
som specificerar minimikrav pa miljomassig hallbarhet for det offentliga upphandlingsférfarande
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som avses i punkt 1.1 Kommissionen hade dnnu inte antagit ndgon genomférandeakt nér detta
forslag bereddes for remissbehandlingen.

| forordningen forslas det att forutsattningen for deltagande i konkurrensutsattning som galler
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska vara en viss ekonomisk beredskap samt erfa-
renhet. Enligt forslaget uppfylls kravet pa ekonomisk beredskap med en balansomslutningen pa
minst 600 miljoner euro, varav minst 15 procent ar eget kapital, eller forvaltade tillgangar pa
minst en miljard euro. Den erfarenhet som kravs ar bade erfarenhet av projekthantering inom
projektutveckling av vindkraft och erfarenhet av projekthantering i uppbyggnadsfasen av vind-
kraft. | bagge fallen kravs erfarenhet som motsvarar en kapacitet pa 100 megawatt.

Urvalskriterier

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen utser Energimyn-
digheten vid ett konkurrensutsattningsforfarande en vinnare och en andraplatstagare i konkur-
rensutsattningen genom att jamfora anbudens foérhallande mellan pris och kvalitet, varvid an-
budsgivarna far poang bade for den utnyttjandeavgift som de erbjudit och for kvalitativa fak-
torer. De kvalitativa faktorerna kan galla anbudsgivarens ekonomiska situation, erfarenhet, kom-
petens och Gvriga formaga att framja projektet, projektets miljokonsekvenser, framjandet av ac-
ceptansen for projektet, framjandet av flexibiliteten i energisystemet, sdkerheten samt omstén-
digheter som krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt artikel 41.1 i koncessionsdirektivet ska koncessioner tilldelas pa grundval av objektiva
kriterier som 6verensstammer med de principer som faststélls i artikel 3 och som sékerstéller att
anbuden beddms i verklig konkurrens med varandra i syfte att faststélla allmanna ekonomiska
fordelar for den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten. Enligt artikel 3.1 i di-
rektivet ska upphandlande myndigheter och upphandlande enheter behandla ekonomiska aktorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt forfara pa ett dppet och proportionerligt sétt.
Forfarandet for tilldelning av koncessioner, inklusive uppskattningen av vardet, ska inte utformas
i syfte att undanta det fran detta direktivs tillampningsomrade eller att pa ett otillborligt satt favo-
risera eller missgynna vissa ekonomiska aktorer eller vissa byggentreprenader, varor eller tjans-
ter.

Enligt artikel 41.2 i koncessionsdirektivet ska kriterierna for tilldelning av koncessioner ha an-
knytning till koncessionsforemalet och far inte ge den upphandlande myndigheten eller upphand-
lande enheten obegransad valfrihet. De far innefatta bland annat miljokriterier, sociala kriterier
eller kriterier avseende innovation. Dessa kriterier ska atféljas av krav som gor det majligt att ef-
fektivt kontrollera de uppgifter som anbudsgivarna lamnar. De upphandlande myndigheterna el-
ler upphandlande enheterna ska kontrollera om anbuden verkligen uppfyller tilldelningskriteri-
erna.

1 Obs. till denna del hanvisas det i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om havsbase-
rad vindkraft i den ekonomiska zonen och till lagar som har samband med den (147/2024 rd) felaktigt till
artikel 26 i férordningen om nettonollindustrin, trots att det &r artikel 25 som ska tillampas vid konkurrens-
utsattning. Se artikel 3.27 i forordningen om nettonollindustrin.
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Det ar nddvandigt att genom férordningen foreskriva noggrannare an i lagen om de urvalskrite-
rier som tillampas nar vinnaren och andraplatstagaren i konkurrensutséttningen véljs bland de
anbud som uppfyller forutsattningarna for deltagande. | lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen talas om urvalskriterier, men fér samma sak anvands i bland ocksa begreppet
jamfdrelsegrund eller jamforelsekriterium. Enligt forslaget podngséatter Energimyndigheten de
anbud som l&mnats in av anbudsgivare som uppfyller forutsattningarna for deltagande och som
inte har uteslutits ur konkurrensutsattningen. Anbudens ordningsfoljd bestams sa att ett hogre po-
angtal betyder en hogre placering. Urvalskriterier foreslas vara den erbjudna utnyttjandeavgiften
(halften av maximipodngen) och kvalitativa faktorer (hdlften av maximipodngen). De kvalitativa
faktorerna galler erfarenhet, kompetens och évrig formaga att framja projektet, projektets miljo-
konsekvenser samt framjandet av flexibiliteten i energisystemet, dock sa att poang fas endast for
sadan viss erfarenhet och sadana vissa atgarder som anges i bilagan till férordningen. Om po-
angen faller jamnt, viktas vissa urvalskriterier for att fa fram en vinnare och en andraplatstagare.

Sakerheter

Enligt 9 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska den som deltar i en kon-
kurrensutsattning senast den dag som Energimyndigheten meddelar till forman fér Energimyn-
digheten 1&mna en deltagandesakerhet. Sakerhetens belopp ska vara tillrackligt stort for att ga-
rantera att deltagaren forbinder sig till att framja projektet. Om en deltagare inte har stallt en sa-
kerhet senast pa den utsatta dagen, ska Energimyndigheten lamna deltagarens anbud obeaktat.
Som sakerhet godkénns proprieborgen, en pantsatt insattning eller en sékerhet som Energimyn-
digheten far ta i ansprak pa begaran. Den som stéller sakerheten ska vara ett sddant kreditinstitut,
en sadan forsakringsanstalt eller ett sadant annat yrkesmassigt finansiellt institut som har hemort
i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sékerheten ska galla 12 méana-
der fran den dag som Energimyndigheten meddelar. Sékerheten for vinnaren av konkurrensut-
sattningen ska dock gélla tills det att den sékerhet for framjande av projektet som avses i 18 § har
stéllts. Om sékerhetens giltighetstid forlangs, ska férnyandet ske i god tid innan sékerhetens gil-
tighetstid I6per ut.

Genom den férordning som utfardas &r det nodvéndigt att foreskriva om deltagandesakerhetens
belopp och den tidpunkt da sakerheten senast ska fornyas, om den behover fornyas. En deltagan-
desékerhet &r en ovillkorlig forutsattning for deltagande i konkurrensutsattningen. Genom att
krdva en deltagandesékerhet stravar man sarskilt efter att sakerstélla att anbudsgivaren férbinder
sig till att framja omradet for havsbaserad vindkraft i fraga, medan man genom forutséttningarna
for deltagande stravar efter att pa ett mer allméant plan forsakra sig om anbudsgivarens formaga
att framja projektet. Skyldigheten att stélla en deltagandesékerhet sékerstéller att anbudsgivaren
redan nér anbudet ldamnas in har analyserat sina mojligheter att framja projektet, eftersom lam-
nandet av ett anbud ar forenat med en betydande ekonomisk risk genom deltagandesékerheten.
Deltagandesakerheterna frigors i enlighet med lagens 10 8. | forordningen foreslas det att delta-
gandesékerhetens belopp ska vara en miljon euro.

Den andra sakerheten som ingar i forfarandet ar en sakerhet for framjade av projektet, som den
som erhaller ett utnyttjandetillstand &ar skyldig att lamna. Enligt 18 § i lagen om havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen ska innehavaren av ett utnyttjandetillstand inom tre manader
fran det att beslutet om tillstandet meddelades till forman for Energimyndigheten lamna en sé-
kerhet for att garantera att det havsbaserade vindkraftsprojektet aktivt utvecklas och att de villkor
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som géller kvalitativa faktorer och tidsfrister i utnyttjandetillstandet iakttas. Sakerhetens belopp
ska vara tillrackligt stort for att garantera att tillstdndsinnehavaren forbinder sig till att framja
projektet pa det satt som bestams i utnyttjandetillstandet. De typer av sakerhet samt sékerhets-
stallare som kan godkannas dr desamma som i fraga om deltagandesakerheten. Sakerheten for
frdmjande av projektet ska gélla tills vindkraftsparken &r i planerad drift. Om sékerhetens giltig-
het forlangs, ska fornyandet ske i god tid innan sakerhetens giltighetstid 16per ut. Sékerheten ska
utokas med ett ars mellanrum fram till den tidpunkt som bestamts i utnyttjandetillstandet. Séker-
heten for framjande av projektet frigors i enlighet med lagens 19 8.

Genom forordningen ar det nodvandigt att foreskriva om beloppet av sdkerheten for framjande
av projektet, de belopp med vilka den ska utdkas samt tidsgransen for fornyande. Beloppet av
sakerheten for framjande av projektet foreslas vara en miljon euro. Sékerheten ska utokas en
gang per ar sa att den summa med vilken den utdkas vaxer med nagra ars mellanrum och slutli-
gen ar 5 miljoner euro per ar. Skyldigheten att utdka sakerheten upphor dock nar en del av vind-
kraftsparken ar fardig.

Genom férordningen foreskrivs det dessutom narmare om innehallet i anbudet och i ansékan om
utnyttjandetillstand, den utnyttjandeavgift som erbjuds samt att det konkurrensutsattningsforfa-
rande som anvands &r ett anbudsforfarande i en omgang.

4 De huvudsakliga konsekvenserna

4.1 Allméant

Forslagets konsekvenser har beddmts som ett tjansteuppdrag som en del av beredningen av for-
slaget. Forslagets konsekvenser beror for det forsta de potentiella deltagarna i konkurrensutsatt-
ning av omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, som ar inhemska och ut-
landska bolag i vindkraftsbranschen. Antalet potentiella deltagare uppskattas till hogst tio per
konkurrensutséttning. Dessutom bertrs Energimyndigheten av konsekvenser i egenskap av den
som ordnar konkurrensutsattningen och tillsynsmyndighet. Den offentliga ekonomin berérs av
konsekvenser genom att forordningen innehaller narmare bestammelser om sakerheter och ut-
nyttjandeavgiften, som kan generera inkomster till staten. Férordningen har indirekta konsekven-
ser for de deltagande foretagens partner, underleverantorer och finansiarer. Indirekta miljo- och
klimatkonsekvenser uppstar genom att férordningens innehall inverkar pa hur sannolikt det &r att
projekten genomfors och salunda pa om det uppstar i huvudsak negativa miljokonsekvenser och i
huvudsak positiva klimatkonsekvenser.

4.2 Konsekvenser for foretagen

Regleringsbordan och évriga kostnader

Forslagets konsekvenser beror de foretag som deltar i1 konkurrensutsattningen, dvs. féretag som
ar intresserade av att utveckla havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen. Det &r
frivilligt att delta i konkurrensutsattningen. De foretag som deltar i konkurrensutsattningen orsa-
kas kostnader av beredningen av anbudet och stallandet av deltagandesékerheten. Det foretag
som vinner konkurrensutsattningen orsakas dessutom kostnader av stéllandet och utdkandet av
sakerheten for framjande av projektet samt eventuellt av vidtagandet av atgarder enligt urvalskri-
terierna och av utnyttjandeavgiften. Deltagandesékerhetens belopp foreslas vara en miljon euro,
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och sékerheten ska for vinnarens del gélla tills det att sakerheten for framjande av projektet lam-
nas. For de andra deltagarna i konkurrensutsattningen frigér Energimyndigheten deltagandesé-
kerheten inom tre manader fran det att Energimyndigheten fattade beslutet om resultatet av kon-
kurrensutsattningen. Aven om sikerheten fas tillbaka, orsakar anskaffandet av sikerheten kost-
nader som inte fas tillbaka. Deltagandesakerhetens relativt korta giltighetstid lindrar kostnaderna
for sakerheten. | huvudsak kommer ett ar att racka som giltighetstid for sakerheten, men for vin-
naren i konkurrensutséttningen bedoms det nédvandigt att halla deltagandesékerheten i kraft
langre tid &n ett ar.

Sékerheten for framjande av projektet handlar ater om en betydligt langvarigare sakerhet. Saker-
heten ska lamnas inom tre manader fran det att beslutet om utnyttjandetillstandet meddelades och
den frigors nar vindkraftsparken ar i planerad drift. Aven om projektutvecklingen skulle ga
snabbt, kan det forflyta cirka tio ar mellan beslutet om utnyttjandetillstand och fardigstallandet
av projektet. Foretagens kostnader for sakerheten for framjande av projektet ar saledes betydligt
storre an for deltagandesakerheten. Storleken av sékerheten for framjande av projektet kan pa
grund av skyldigheten att utdka den stiga till flera tiotals miljoner euro. Exempelvis med en pro-
jektutvecklingstid pa 10 ar stiger sékerheten till 37 miljoner euro. Pa grund av den langa tiden
och storleken orsakar anskaffningen och férnyandet av sékerheten for framjande av projektet
mycket storre kostnader for foretaget an deltagandesakerheten.

Havsbaserade vindkraftsprojekt handlar dock om investeringsprojekt i miljardklassen, dar pro-
jektutvecklingskostnaderna uppskattas till omkring 1200-200 miljoner euro. Sakerheten for fram-
jande av projektet beddms inte utgora en oskélig borda for foretagen med hénsyn till projektets
storleksklass. Sakerheten for framjande av projektet ar ocksa vasentlig for att sakerstélla att inne-
havaren av utnyttjandetillstand har férbundit sig att utveckla projektet och uppmuntrar sérskilt i
den inledande projektfasen till att snabbt utreda faktorer med koppling till det teknisk-ekono-
miska genomfdrandet och miljokonsekvenser. Ett alternativ till en tillracklig sékerhet for fram-
jande av projektet skulle vara att utnyttjandeavgiften tas ut redan under projektutvecklingstiden.
En sakerhet dr dock positivare med tanke pa foretagets kostnader eftersom den fas tillbaka om
projektet genomfors pa behorigt satt.

De som deltar i konkurrensutsattningen orsakas ocksa en regleringsbhérda genom att de maste
sétta sig in i forutsattningarna for deltagande och urvalskriterierna. Urvalskriterierna &r flera och
deltagaren maste bedéma konsekvenserna av att forbinda sig till dem nar anbudet lamnas. A
andra sidan ger flera kriterier foretaget handlingsutrymme nér det géller att lamna anbud och goér
det mojligt att lyckas i konkurrensutsattningen med olika slags anbud. Deltagaren kan vélja t.ex.
att erbjuda ett hogre pris eller battre kvalitet. Bland kvalitetskriterierna kan man dessutom vélja
vilka man forbinder sig till och vilka man inte forbinder sig till. Att forbinda sig till urvalskrite-
rier Okar foretagets kostnader beroende pa kriterium i olika projektfaser och kan saledes minska
det havsbaserade vindkraftsprojektet Ionsamhet. I det pris som foretaget erbjuder kan det dock
beakta eventuella kostnader som orsakas av atgarder enligt kvalitetskriterierna. Om en deltagare i
konkurrensutsattningen beddmer att projektets I6nsamhet &r mycket svag, &r det inte sannolikt att
anbudsgivaren forbinder sig till ytterligare atgarder enligt kvalitetskriterierna.

Investeringar och konkurrenskraft
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Deltagarnas ekonomiska situation samt kompetens, erfarenhet och 6vriga formaga att framja pro-
jektet kan bedomas pa ett transparent och opartiskt sétt genom forutsattningarna for deltagande i
konkurrensutsattningen och kvalitetsfaktorerna.

I regeringens proposition med forslag till lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zo-
nen (RP 147/2024 rd) har man beddmt att propositionen 6kar sannolikheten for att havsbaserade
vindkraftsprojekt genomfoérs. Forordningens bestimmelser om forutsattningarna for deltagande i
konkurrensutséttning samt bestimmelserna om deltagandesakerhet och sakerhet for framjande av
projektet inverkar pa hur intressant potentiella deltagare upplever att det &r att delta i konkurrens-
utséattningen, och salunda pa huruvida investeringar i havsbaserad vindkraft realiseras. | foérord-
ningen har man efterstravat en kravniva som tillrackligt sakerstéller deltagarnas kompetens och
ekonomiska situation med beaktande av havsbaserade vindkraftsprojekts ekonomiska skala, men
anda inte gallrar bort alltfér manga deltagare i konkurrensutsattningen. De foreslagna beloppen
av deltagandesékerheten och sékerheten for framjande av projektet har ansetts utgéra minimibe-
lopp som garanterar att anbudsgivaren forbinder sig till att framja projektet. | beloppen av séker-
heten for framjande av projektet har beaktats de hoga riskerna sérskilt i den inledande projektut-
vecklingsfasen och att beloppen ska vara skéliga for projektutvecklaren. De foreslagna saker-
hetsbeloppen &r lagre an i manga andra lander. Ett for deltagarna skaligt konkurrensutsattnings-
system bedoms 6ka konkurrenskraften hos omradena for havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen jamfort med andra landers omraden for havsbaserad vindkraft. A andra sidan for-
samras konkurrenskraften av att kunskapen om omraden for havsbaserad vindkraft ar bristfallig
samt av att havsomraden som fryser kraver specialkompetens och okar byggkostnaderna.

En del av urvalskriterierna uppmuntrar till ytterligare investeringar i samband med det havsbase-
rad vindkraftsprojektet sérskilt i ett batteribaserat energilager samt i ett eldriftsobjekt som om-
vandlar el till ndgon annan energiform. Urvalskriteriet som galler eldriftsobjekt ar teknikneutralt
formulerat, sa det ar mojligt att beakta aven innovativ teknik och teknik som haller pa att utveck-
las.

Konkurrensen mellan foretagen och marknadens funktion

Den angivna forutsattningarna for deltagande, dvs. en viss ekonomisk situation och erfarenhet av
vindkraft, &r ett villkor for deltagande i konkurrensutsattning och begréansar saledes antalet delta-
gare. Salunda begréansar de ocksa det potentiella antalet deltagare och konkurrensen. Forutsatt-
ningarna ar dock nodvandiga for att endast en aktdr som har forutsattningar att genomfora ett
dyrt och komplicerat projekt ska bli vald. | bakgrunden finns finska statens ensamrétt att utnyttja
den ekonomiska zonen for byggprojekt och frihet att bestamma villkoren for att nadgon ska kunna
fa denna ratt. For narvarande finns det ingen marknad, eftersom det inte har byggts nagot i den
ekonomiska zonen. Om den l6sning som valts i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen, namligen att konkurrensutséatta omradena for havsbaserad vindkraft pa grund av
priset och kvaliteten, 6kar konkurrensen jamfort med om omradena skulle fordelas t.ex. enligt
hur snabbt ansdkningarna har kommit in.

4.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Konsekvenserna for den offentliga ekonomin ar for det forsta beroende av om de konkurrensut-
satta havsbaserade vindkraftsprojekten genomfors. Stravan med den féreslagna konkurrensutsatt-
ningsmodellen &r att valja de aktérer som mest sannolikt kan genomfora projekten. Ett projekt
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som genomfors ger inkomster till staten i form av utnyttjandeavgifter, om deltagaren har erbjudit
nagot annat an ett s.k. nollpris. | férordningen anges dock inget minimipris, eftersom det kan
minska antalet anbud och minska sannolikheten for att projektet genomférs. Om projektet inte
genomfors, men projektutvecklingen anda har hunnit inledas med stdd av utnyttjandetillstandet,
kan sékerheten for framjande av projektet realiseras, varvid sakerheten stannar hos staten. Om
projektutvecklaren avstar fran projektet t.ex. efter att ha undersokt havsomradet tva ar, ar séker-
heten till foljd av utokningen tva miljoner euro. Energimyndigheten kan realisera sakerheten och
ska redovisa intakterna av sakerheten till staten. Saledes behaller staten sakerheten for framjande
av projektet for den tid som omradet har varit reserverat for utvecklingen av ett projekt som inte
genomfors.

4.4 Milj6- och klimatkonsekvenser

Pa det satt som beskrivs i regeringens proposition 147/2024 rd har havsbaserade vindkraftsverk
som genomfors manga slags miljokonsekvenser for bl.a. fiskbestandet, havsdaggdjur och under-
vattensnaturen. Havsbaserade vindkraftsprojekt som genomfors genererar & andra sidan stora
maéangder utslappsfri el, som kan bidra till att minska klimatutslappen t.ex. inom industrin och i
trafiken. De miljokonsekvenser som bedémdes i regeringens proposition upprepas inte i detta
sammanhang. Den féreslagna forordningens sjalvstandiga miljokonsekvenser hanfor sig framfor
allt till de urvalskriterier som galler projektets miljokonsekvenser. Kriterierna har miljokonse-
kvenser bara om konkurrensutsattningen vinns av en sadan anbudsgivare som har férbundit sig
till minst ett av kriterierna i sitt anbud. Dessutom &r en forutsattning att projektet i fraga genom-
fors. Det &r inte obligatoriskt att forbinda sig till miljokriterierna i konkurrensutséttningen, utan
det ar fraga om frivilliga kriterier, sa att man genom att férbinda sig till dem kan fa flera poéang
och saledes forbattra sina vinstmajligheter. Om man erbjuder nagot av kriterierna i konkurrensut-
sattningen ar man dock skyldig att genomfora atgarderna enligt det.

Drivskraftskravet for transporterna medan den havsbaserade vindkraftsparken &r i produktion,
dvs. att el eller fornybara branslen ska anvéndas for service- m.m. transporter, kan minska klima-
tutslappen under projektets produktionstid. Havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zo-
nen som genomfors borjar producera el uppskattningsvis mer an 15 ar fran i dag. Produktionen
uppskattas fortga cirka 30 ar. Till foljd av det langa tidsspannet &ar det svart att uppskatta i hur
stor utstrackning el och fornybara branslen da anvands i transporter till och fran havsbaserade
vindkraftsparker. Det ar mojligt att fornybara drivkrafter dven annars anvands i stor utstrackning
under produktionstiden till foljd av att t.ex. annan lagstiftning har skarpts. Antagandet ar dock att
el och fornybara bréanslen atminstone inte i den inledande fasen av produktionstiden anvands i
nagon stor utstrackning for fartygs- och helikoptertransporter. Om den som genomfor projektet
har forbundit sig till kriteriet blir klimatutslappen da mindre tack vare kriteriet.

Det kriterium som géller observation av faglarna forvantas producera mer heltackande informat-
ion for projektets miljokonsekvensbedémning (MKB) an vad som skulle finnas att tillga vid
MKB utan kriteriet. Salunda skulle det finnas battre information om konsekvenserna for faglarna
och samtidigt skulle de nuvarande bristfalliga kunskaperna om havsbaserade vindkraftsprojekts
sammantagna konsekvenser for faglarnas flyttning 6ka. Okade kunskaper kan bidra till att konse-
kvenserna for faglarna beaktas battre i projektet. Om kriteriet tillampas 6kar & andra sidan far-
tygstrafiken, eftersom kriteriet innebar att ett fartyg borde befinna sig pa vattnet sammanlagt 8
manader. | férhallande till projektens storleksklass orsakar detta mycket sma konsekvenser i
form av klimatutslépp till foljd av 6kad brénsleférbrukning.
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Stravan med férordningens hela konkurrensutsattningsmodell, sarskilt forutsattningarna for del-
tagande och urvalskriterierna, ar 6ka sannolikheten for att projekt genomférs. Detta géller sar-
skilt betoningen pa erfarenhet, det att inget minimipris anges och att man genom priskomponen-
tens vikt och sattet att bedéma den har forsokt forhindra taktikspel med dverstora anbud. Nér
sannolikheten for att ett projekt genomfors vaxer 6kar ocksa mojligheten att fa en stor méangd
fornybar el, som mojliggér minskade klimatutslapp.

4.6 Konsekvenser for myndigheterna

| forordningen foreslas tamligen detaljerade bestammelser om konkurrensutsattningsforfarandet.
Detta ar ett alternativ till att Energimyndigheten skulle besluta om forutsattningarna for delta-
gande eller urvalskriterierna i konkurrensutsattningen. En konsekvens av valet ar att Energimyn-
dighetens arbetsmangd minskar jamfért med om den skulle besluta om detaljerna i konkurrensut-
sattningen, eventuellt separat for varje konkurrensutsattning. Det ar mindre arbetskravande att
bedéma anbuden néar priset och kvaliteten inte bedéms fritt, utan utifran en relativt noggrann
jamforelsetabell. Likasa ar det tydligare och mindre arbetskravande att Gvervaka kriterierna nar
projektet genomfors. Den foreslagna modellen med en omgang kréaver likasa mindre arbetstid
jamfort med en modell med tva omgéngar. A andra sidan bidrar varje separat kvalitetskriterium
till att 6ka arbetsmangden, eftersom kriterierna sannolikt foranleder tillaggsfragor fran anbudsgi-
varna, vilket forutsatter anvisningar fran Energimyndigheten. Bestammelsen om att sékerheten
inte behdver utdkas efter det att 400 megawatt har byggts ut, forutsétter att Energimyndigheten
fattar ett nytt beslut och 6kar pa sa vis arbetsbordan. Ocksa de férslag som galler utnyttjandeav-
giften, sasom att avgiften ska vara kraftverksspecifik och bunden till index forutsétter mera upp-
foljning och évervakning av Energimyndigheten jamfort med en enklare avgiftsmodell. Energi-
myndighetens administrativa bérda bedoms dock forbli skalig, eftersom det totala antalet havs-
baserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen inte beddéms vara stort.

Kvalitetskriterierna inverkar ocksa pa Energimyndighetens och Gransbevakningsvasendets dver-
vakning i fall att den som far utnyttjandetillstand har forbundit sig till dem i konkurrensutsatt-
ningen. Tillsynsmyndigheter enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ar
enligt lagens 27 § 1 mom. Grénsbevakningsvasendet och Energimyndigheten. Gransbevaknings-
vasendet dvervakar att utnyttjandetillstandet iakttas i den ekonomiska zonen och att verksamhet
som kraver utnyttjandetillstand har ett sddant. Till 6vriga delar dvervakas efterlevnaden av lagen
av Energimyndigheten. Pa denna grund ansvarar Energimyndigheten for tillsynen dver de krite-
rier som galler fraimjande av flexibiliteten i energisystemet, medan Gransbevakningsvésendet an-
svarar for tillsynen Gver det kriterium som galler observation av faglarna. Tillsynsansvaret for
det kriterium som galler trafikmedlens drivkraft ska vara delat, sa myndigheterna bér komma
overens om tillsynen dver det tillsammans. Tillsynen 6ver kriteriet kan utforas saval i den ekono-
miska zonen som i Finland. Tillsynsvolymen nér det géller dessa kriterier bedéms dock bli liten,
eftersom dven pa lang sikt kommer sannolikt endast nagra omraden for havsbaserad vindkraft att
konkurrensutsattas, och i varje projekt dvervakas endast efterlevnaden av sadana kriterier som
den som fatt utnyttjandetillstand har erbjudit i konkurrensutsattningen.

4.4 Konsekvenser for stamnatet for el

Havsbaserade vindkraftsparker &r stora elproduktionsenheter och det kravs betydande tillaggsin-
vesteringar for att ansluta dem till stamnétet. | urvalskriterierna har inkluderats atgarder som
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okar flexibiliteten i energisystemet, sdsom byggande av ett batteribaserat energilager eller ett el-
driftsobjekt samt sakerstallande av vindparkens tekniska formaga pa marknaden for frekvens-
hallningsreserver eller automatisk frekvensaterstallningsreserv. Dessa atgarder ska vidtas endast
nar de har erbjudits frivilligt och om det havsbaserade vindkraftsprojektet ansluts till elnatet i
Finland. Betydelsen av flexibla elproduktions- och elférbrukningsobjekt 6kar i framtiden nar en
allt storre del av elen produceras av fornybara energikéllor med varierande produktionsvolymer.
Stravan med Kriterierna ar att uppmuntra havsbaserade vindkraftsprojekt till flexibilitet ur elna-
tets synvinkel.

5 Remissvar
Kompletteras efter remissbehandlingen.
6 Specialmotivering

Det foreslas att statsradet utfardar en forordning om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen som foljer:

1 kap.
Allmé&nna bestammelser

1 8. Definitioner. Paragrafen innehaller tva definitioner av projekthantering som géller vindkraft.
Definitionerna ar vasentligt med tanke pa de forutsattningar for deltagande och urvalskriterier
enligt férordningen som hanfor sig till kompetens och erfarenhet.

Enligt 1 punkten avses i forordningen med projekthantering inom projektutveckling av vindkraft
den helhet som omfattar savél administration och ledning av planeringen av ett vindkraftsprojekt
som administration och ledning av de miljobedémningar och tillstandsforfaranden som kravs for
vindkraftverk atminstone tills det att de tillstand som forutsatts for vindkraftverk har beviljats.
Definitionen har saval en tidsmassig som en innehallsmassig dimension. Innehallsmassigt om-
fattar projekthantering inom projektutveckling av vindkraft for det forsta administration och led-
ning av planeringen av ett vindkraftsprojekt. Detta betyder 6vergripande ansvar for projektpla-
neringen. For att uppfylla definitionen forutsatts alltsa inte att man t.ex. gjort den tekniska plane-
ringen sjalv, men man ska ha administrerat och lett denna planering. For det andra omfattar pro-
jekthantering administration och ledning av de miljobedémningar och tillstandsforfaranden som
kravs for vindkraftverk. Detta betyder dvergripande samordning och ledning i alla tillstands- och
miljobedomningsprocesser som kravs for vindkraftverk. Tidsmassigt ar det fraga omprojekthan-
tering inom projektutveckling av vindkraft endast nar den projekthantering som géller samma
projekt har genomgatt alla ovannamnda faser fram till att behdvliga tillstdnd har beviljats for
kraftverken. Detta betyder att alla de tillstand har erhallits som enligt lag forutsatts for byggande
av kraftverken i varje enskilt fall. I Finland paverkas de behovliga tillstanden av bl.a. vindkrafts-
projektets placering och storlek. Exempelvis for ett vindkraftverk i industriell skala som placeras
pa fastlandet i Finland betyder detta atminstone bygglov enligt bygglagen (751/2023) (tidigare
bygglov enligt markanvandnings- och bygglagen (132/1999)) och flyghindertillstand enligt luft-
fartslagen (864/2014). Det racker med att tillstand har beviljats, tillstanden behover inte ha vunnit
laga kraft. Andra tillstand &n de som galler vindkraftverken, t.ex. tillstand som géller anslutnings-
ledningar eller vagar som behovs for projektet, rdknas inte med.
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Samtliga omstandigheter som beskrivs ovan maste vara uppfyllda for att det ska vara fraga om
projekthantering inom projektutveckling av vindkraft. | praktiken utfors sadan projekthantering
av projektutvecklingsbolag for vindkratft.

Enligt 2 punkten avses med projekthantering i uppbyggnadsfasen av vindkraft administration och
ledning av ett vindkraftsprojekt under hela eller n&stan hela den tid som vindkraftverken byggs
tills det att kraftverken tas i kommersiell drift. Definitionen innefattar projekthantering av ett
vindkraftsprojekt under hela eller nastan hela den tid som vindkraftverken byggs. Administrat-
ionen och ledningen ska gélla atminstone vindkraftverken och fortga atminstone tills det att kraft-
verken har tagits i kommersiell drift. Administrationen och ledningen ska paga fram till det kom-
mersiella ibruktagandet, men det ska inte kravas att man ar med anda fran byggstarten, eftersom
I vindkraftsprojekt har byggnadsarbetena till vissa delar kunnat inledas redan innan projektet
overgar till den s.k. byggherren. Man maste dock ha varit med atminstone nastan hela den tid
som vindkraftverken har byggts. Definitionen beskriver den byggtida projekthanteringen av
vindkraftsprojektet, dvs. det 6vergripande ansvaret for att vindkraftsprojektet fardigstélls i upp-
byggnadsfasen.

2 kap.

Konkurrensutsattning

2 8. Forfarande for konkurrensutsattning och ordnande av konkurrensutsattning. I 1 mom. fore-
slas bestammelser om det forfarande for konkurrensutsattning som ska anvéandas, och som &r ett
anbudsforfarande i en omgang. Koncessionsdirektivet gor det mojligt att ordna konkurrensutsétt-
ning pa manga olika sétt. Konkurrensutsattningen kan vara t.ex. 6ppen i den meningen att vem
som helst far delta, eller sa kan den upphandlande enheten vélja vem som far delta. Anbuden kan
vara slutna i den meningen att de andra anbudsgivarna inte kénner till de andra deltagarnas anbud,
eller sa kan det ocksa vara mojligt att konkurrenterna far hoja sina anbud utifran information om
de andra anbudsgivarnas anbud. Konkurrensutsattningen kan ha en eller flera omgangar. 1 5 kap.
i upphandlingslagen ingar potentiella konkurrensutsattningsmodeller, dock har det redan i lagen
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen beslutats om de stora linjerna for konkurrens-
utsattningsmodellen, dvs. att det ar fraga om poangsattning av anbuden pa grund av pris och
kvalitet utifran de kriterier som faststéllts narmare genom forordning.

Under beredningen av forordningen har man stannat for en enkel modell med endast en omgang
och dar anbudsgivarna lamnar slutna anbud. Deltagandet i konkurrensutsattningen ska vara 6ppet
i den meningen att alla foretag och sammanslutningar som uppfyller férutsattningarna for delta-
gande enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (lagens 6 §) far delta i
konkurrensutsattningen. Fér en modell med en omgang talar det att den forkortar konkurrensut-
sattningen jamfort med flera omgangar. Da blir kostnaderna for att delta i och ordna konkurrens-
utsattningen lagre. Den administrativa bordan blir mindre. Det ar ocksa fraga om en ny slags
konkurrensutsattning i Finland, sa det ar mera riskfritt att borja med en enkel modell, och att
utifran den erfarenhet som erhalls granska hur modellen fungerar.

| beredningsfasen funderade man ocksa pa en konkurrensutsattningsmodell med tva anbudsom-
gangar, sa att t.ex. anbud som galler priset fran aktorer som redan undersokt projektomradet
skulle delges alla som deltar i konkurrensutsattningen efter den férsta omgangen. Under bered-
ningen stannade man anda for att en modell med en omgang skulle vara mest andamalsenlig i
finlandska forhallanden. En modell med en omgang uppmuntrar anbudsgivarna att presentera
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realistiska och genomfarbara planer redan fran borjan, eftersom det inte & majligt att dndra an-
budet under féljande omgangar. En modell med tva omgangar bedéms lampa sig bast for kon-
kurrensutsattningar dar endast en parameter (t.ex. priset) tillampas. | den aktuella konkurrensut-
sattningsmodellen ska anbudsgivaren nar anbudet lamnas beakta bade priset och kvaliteten till-
sammans, sa t.ex. mojlighet att andra endast priset under den andra omgangen skulle kunna ha
oférutsagbara foljder. Med tanke pa sannolikheten for att projektet ska genomforas ar det viktigt
att de faktorer som galler pris och kvalitet i anbudet &r i balans. Konkurrensen inom havsbhaserade
vindkraftsprojekt baserar sig sannolikt inte pa ett stort antal aktorer, utan nagra seridsa konkur-
renter som redan besitter stor marknadskunskap.

Enligt paragrafens 2 mom. far Energimyndigheten ta del av innehallet i anbuden forst nar tids-
fristen for att lamna in dem har I6pt ut. Kravet baserar sig pa artikel 29.2 andra stycket i koncess-
ionsdirektivet, enligt vilket upphandlande myndigheter och upphandlande enheter inte ska ta del
av innehallet i anbudsansokningarna och anbuden forran tidsfristen for att Iamna in dem har I6pt
ut.

3 8. Forutsattningar for deltagande. | paragrafen foreslas narmare bestammelser om de forutsatt-
ningar for deltagande som varje deltagare i konkurrensutséttningen ska uppfylla. Deltagarna ska
uppfylla bade de ekonomiska kvalifikationerna i 1 mom. och kraven pa erfarenhet i 2 mom. En-
ligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska en deltagare ha en balansomslutning pa minst 600
miljoner euro, dock sa att endast en sadan balansrakning beaktas dér det egna kapitalet utgor
minst 15 procent, eller forvaltade tillgangar pa minst en miljard euro. For att forutsattningen for
deltagande ska uppfyllas racker det alltsa att nagondera forutsattningen uppfylls.

Hér ska beaktas for det forsta att enligt 7 8 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den eko-
nomiska zonen har foretag och sammanslutningar samt grupper av sadana ratt att delta i en kon-
kurrensutsattning. Om ett foretag eller en sammanslutning deltar, kan alltsa foretaget ensamt el-
ler ssmmanslutningen ensam uppfylla forutsattningen for deltagande enligt 1 mom. antingen sa
att foretagets balansomslutning ar minst 600 miljoner euro, och samtidigt utgér dess egna kapital
minst 15 procent av balansomslutningen, eller sa att foretagets forvaltade tillgangar uppgar till
minst en miljard euro. Om deltagaren ar en grupp av foretag eller ssmmanslutningar, granskas
gruppmedlemmarnas uppfyllande av forutsattningarna for deltagande tillsammans. Fér en grupp
racker det alltsa att medlemmarnas sammanlagda balansomslutning dr minst 600 miljoner euro,
dock under forutsattning att varje beaktansvard medlems eget kapital utgér minst 15 procent av
dess balansrakning. Om nagon gruppmedlems eget kapital & mindre &n 15 procent, kan denna
medlems balansrakning alltsa inte beaktas. Det andra alternativet &r att gruppens sammanlagda
forvaltade tillgangar uppgar till minst en miljard euro.

Bade sjélvstandiga deltagare och grupper kan utnyttja andra enheters kapacitet for att uppfylla
forutsattningarna for deltagande. Denna réatt baserar sig pa 92 § 2-4 mom. i upphandlingslagen,
som tillampas pa konkurrensutsattningen med stod av 26 § i lagen om havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen. Det bor dock papekas att i 92 § 4 mom. i upphandlingslagen ségs att om
en anbudssokande eller anbudsgivare utnyttjar andra enheters kapacitet for att uppfylla kraven i
fraga om ekonomisk och finansiell stallning kan den upphandlande enheten forutsatta att anbuds-
sOkanden eller anbudsgivaren och bertrda andra enheter solidariskt ska vara ansvariga for full-
gorandet av upphandlingskontraktet. Narmare bestdmmelser om utnyttjandet av kapacitet finns i
forordningens 5 och 8 8.
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Aven nar andra enheters kapacitet utnyttjas ska kravet enligt antingen 1 eller 2 punkten uppfyl-
las. Det ar alltsd inte mojligt att sammanstalla kraven i punkterna for att uppfylla kravet. Aven
om balansomslutningen enligt 1 punkten skulle uppfyllas med hjélp av flera kapacitetsenheter
ska varje kapacitetsenhet som utnyttjas anda ha eget kapital som utgor minst 15 procent av dess
balansrakning.

Energimyndigheten utfardar ndrmare anvisningar om hur det faststalls att forutsattningarna for
deltagande &r uppfyllda, t.ex. nar kravet pa balansomslutning, eget kapital och forvaltade till-
gangar ska ha varit uppfyllt. Nar narmare anvisningar utarbetas maste man beakta framfor allt
kravet pa opartiskhet och icke-diskriminering i 4 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den eko-
nomiska zonen.

Enligt artikel 38 i koncessionsdirektivet ska villkoren for deltagande ha samband med och vara
proportionerliga till behovet av att se till att koncessionshavaren har férmaga att utféra koncess-
ionen, med hansyn till féremalet for koncessionen och syftet att sakerstalla verklig konkurrens.
Den foreslagna ekonomiska miniminivan har ansetts nédvandig for att man ska kunna sakerstalla
att en sadan aktor véljs som har tillracklig ekonomisk formaga att utveckla ett langvarigt och
riskfyllt industriprojekt i mycket stor skala. Eftersom vindkraftsprojekt har ett langt tidsspann,
har det ansetts tillrackligt att anbudsgivaren har tillrdckliga ekonomiska resurser i konkurrensut-
séattningsfasen for att utveckla vindkraftsprojektet tills det att det ar byggfardigt. Det finns inte
mycket baskunskaper om omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och pro-
jektens genomférbarhet ar forenad med betydande osakerhet. Dessutom blir det aktuellt att
bygga projekten forst flera ar efter konkurrensutsattningen. Pa grundval av dessa omstandigheter
har man bedomt att ett krav pa att anbudsgivaren i konkurrensutsattningsfasen ska ha ekonomisk
formaga att finansiera inte bara projektutvecklingen utan ocksa byggandet av de havsbaserade
vindkraftverken skulle gallra bort alltfor manga potentiella anbudsgivare.

Balansomslutningen i kombination med andelen eget kapital berattar om deltagarens soliditet.
Enbart balansomslutningen beskriver inte bolagets soliditet, varfor det har ansetts &ndamalsenligt
att i balansomslutningen beakta endast en sadan balansrakning som éverskrider en viss sjalvfor-
sorjningsgrad. Soliditeten ar ett vasentligt matt i konkurrensutsattningsfasen, eftersom den av-
speglar bolagets mojligheter att investera medel i utveckling av vindkraftsprojektet och senare i
byggandet, och a andra sidan bolagets mojligheter att fa lan for kostnaderna for det havsbaserade
vindkraftsprojektet. Alternativet till dessa ar de forvaltade tillgangarna (eng. assets under mana-
gement, AUM), som beskriver anbudsgivarens ekonomiska situation battre om anbudsgivaren ar
ett fondbolag.

Under beredningen har man ocksa funderat pa alternativa ekonomiska kriterier, med fokus pa
den totala omséttningen i kombination med antingen sjalvforsorjningsgraden eller kreditbetyget,
som Danmark anvander vid konkurrensutséttningar som géller koncessioner fér havsbaserad
vindkraft. | den foreslagna modellen har man &nda inte stannat for att anvanda omsattningen som
matt, eftersom enbart vérdet av forsaljningen inte berattar om bolagets I6nsamhet eller dess for-
maga att finansiera projektutveckling av vindkraft. Flera olika aktorer pa marknaden erbjuder
kreditvarderingar, men det ar utmanande att bedoma dessa varderingar i det skede da anbuden
ska bedomas. Pa grund av kravet pa opartiskhet och icke-diskriminering borde man i konkur-
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rensutsattningen beakta &ven andra motsvarande kreditbetyg &n de som eventuellt ndmns i krite-
riet. Nar det géller kreditbetyg upptéckte man dessutom att alla potentiella och annars skickade
anbudsgivare inte har internationella eller ens nationella kreditvérderingsinstituts kreditbetyg.

Enligt 2 mom. &r en forutsattning for deltagande dessutom féljande erfarenhet, sa att hogst atta ar
har forflutit fran det att forvarvandet av erfarenheten upphorde: 1) erfarenhet av projekthantering
inom projektutveckling av vindkraft sa att vindkraftverkens sammanlagda kapacitet &r minst 100
megawatt, och 2) erfarenhet av projekthantering i uppbyggnadsfasen av vindkraft s att vind-
kraftverkens sammanlagda kapacitet &r minst 100 megawatt. Projekthantering inom projektut-
veckling av vindkraft och projekthantering i uppbyggnadsfasen av vindkraft definieras i forslaget
till 1 8. For att kravet pa erfarenhet ska uppfyllas ska man ha erfarenhet motsvarande minst 100
megawatt av vardera. Det ar majligt att uppfylla kravet t.ex. med en vindkraftspark pa 100 mega-
watt, dar deltagaren har skétt bade projekthanteringen inom projektutveckling av vindkraft och
projekthanteringen i uppbyggnadsfasen av vindkraft, om bada faserna har slutforts i enlighet med
1 8. Det ar likasa mojligt att uppfylla kravet med flera projekt, dar vindkraftverkens samman-
lagda kapacitet ar minst 100 megawatt. Erfarenheten av projekthanteringen i fraga om projektut-
vecklingen och uppbyggnadsfasen kan ocksa harrora fran olika projekt.

| bagge fallen far alltsa hogst atta ar ha forflutit fran det att forvarvandet av erfarenheten upp-
horde. Det &r motiverat att beakta dven relativt gamla erfarenheter, eftersom utvecklingen av ett
vindkraftsprojekt pagar lange, ofta 6ver fem ar. Utvecklingen av vindkraftsprojekt framskrider
inte heller alltid i jamn takt hos bolagen, utan utvecklingsarbetet kan vara livligare vissa ar an
andra. For att erfarenheten ska beaktas kravs dessutom att vindkraftsprojektet i fraga har bevil-
jats de tillstand som kravs for vindkraftverk eller att vindkraftsprojektet har tagits i kommersiell
drift. Som erfarenhet raknas salunda inte sadant arbete som bolagen har utfért men som inte har
resulterat i ett vindkraftverk som har beviljats tillstand eller tagits i kommersiell drift. Med vind-
kraftverkens sammanlagda kapacitet avses i friga om projekthanteringen inom projektutveckling
den totala kapaciteten hos de vindkraftverk som har beviljats de tillstand som forutsatts for vind-
kraftverk i form av aktiv effekt (enheten W). | fraga om projekthanteringen i uppbyggnadsfasen
avses med total kapacitet den sammanlagda totala kapaciteten hos generatorerna i de kraftverk
som tagits i kommersiell drift i form av aktiv effekt (enheten W) i enlighet med den markplat
som éar fast pa elgeneratorn sida eller, om markplat saknas, i enlighet med kraftverkets plane-
ringsdokument.

En annan enhets kapacitet kan ocksa utnyttjas for att uppfylla forutsattningarna for deltagande i
fraga om erfarenhet i enlighet med 92 § 2-4 mom. i upphandlingslagen. Det bor papekas att en-
ligt 92 § 2 mom. i upphandlingslagen far kapacitet som galler kvalifikationer och erfarenhet hos
personalen vid andra enheter anvandas endast om de berérda andra enheterna genomfor de byg-
gentreprenader eller tillhandahaller de tjanster som ar féremal for upphandlingen eller delar av
dem. Bestammelser om detta ingar i 5 och 8 § i den foreslagna forordningen. Kapaciteten far ut-
nyttjas endast om den faktiskt deltar i genomférandet av projektet.

4 §. Deltagandesakerhet. Enligt paragrafens 1 mom. dr deltagandesékerhetens belopp 1 000 000
euro. Det ar fraga om en sékerhet som anbudsgivaren med stod av 9 § i lagen om havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen &r skyldig att lamna till forman for Energimyndigheten senast
pa den utsatta dagen for inlamnande av anbud for konkurrensutsattningen. En sakerhet pa en mil-
jon euro har i enlighet med lagens 9 § 1 mom. ansetts vara tillrackligt stor for att garantera att



17/37
Asianumero

deltagaren forbinder sig till att frdmja projektet. Den ekonomiska risk som deltagandesékerheten
innebar bedoms sékerstalla att den som deltar i konkurrensutsattningen pa foérhand tillrackligt
analyserar sina egna mojligheter att framja projektet. Med beaktande av de medel som ett havs-
baserat vindkraftsprojekt forutsatter bor deltagandesakerheten saledes vara av betydande storlek.

Om en deltagare inte har stéllt en sikerhet senast pa den utsatta dagen, ska Energimyndigheten
lamna deltagarens anbud obeaktat i enlighet med lagens 9 §.

Om sékerhetens giltighetstid forlangs, ska enligt paragrafens 2 mom. férnyandet ske och det s&-
kerhetsdokument som galler detta lamnas till Energimyndigheten senast tva manader innan sé-
kerhetens giltighetstid I0per ut. Genom bestammelsen preciseras lagens 9 8, dar det sdgs att om
sékerhetens giltighetstid forlangs, ska fornyandet ske i god tid innan sékerhetens giltighetstid 16-
per ut. Genom bestdmmelsen i férordningen preciseras att den sista tidsgransen for att férnya séa-
kerheten ar tva manader innan sakerhetens giltighetstid I6per ut. Det sakerhetsdokument som
hanfor sig till fornyandet ska likasa lamnas till Energimyndigheten senast tva manader innan sa-
kerhetens giltighetstid I6per ut.

Enligt lagens 9 § ska deltagandesékerheten galla 12 manader fran den utsatta dagen for inlam-
nande av anbud. Det kan dock bli aktuellt att fornya deltagandesékerheten for enligt lagens 9 §
ska sékerheten for vinnaren av konkurrensutsattningen gélla tills det att sékerheten for framjande
av projektet har stallts. Om vinnaren av konkurrensutsattningen inte har fatt utnyttjandetillstand
och stallt sakerhet for framjande av projektet nar det borjar narma sig 12 manader fran den ut-
satta dagen for inlamnande av anbud, vilket &r sannolikt, ska vinnaren se till att deltagandesaker-
heten fornyas. Detta fornyande ska alltsa till foljd av det féreslagna momentet ske forsta gangen
senast 10 manader fran den utsatta dagen for inlamnande av anbud, om deltagandesakerhetens
giltighetstid har varit 12 manader fran den utsatta dagen for inlamnande av anbud.

5 8. Anbud. Enligt 1 mom. far en deltagare lamna ett anbud per konkurrensutsattning. Det ska
alltsa inte vara mojligt att lamna parallella anbud, utan en deltagare far lamna hogst ett anbud per
konkurrensutsattning. Konkurrensutsattningsmodellen ar planerad med utgangspunkten att finns
bara ett anbud per deltagare. Det borde inte finnas nagot behov av att lamna flera anbud &n ett.
Parallella anbud skulle ddremot kunna medféra aven oftrutsedda risker for konkurrensutsatt-
ningsmodellens funktionsduglighet, sdsom poangséattningen av anbuden i en situation med
jamngoda anbud.

| paragrafens 2 mom. ségs att om en deltagare utnyttjar en annan enhets kapacitet for att uppfylla
de ekonomiska kvalifikationerna enligt 3 § 1 mom., ska deltagaren till anbudet foga handlingar
som sakerstéller att denna kapacitetsenhets ekonomiska kvalifikationer i handelsen av att delta-
garen far utnyttjandetillstand faktiskt star till deltagarens forfogande under utnyttjandetillstandet
giltighetstid for efterlevnad av utnyttjandetillstandet och lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen och fér genomforande av projektet for utnyttjande av vindenergi.

I bakgrunden finns artikel 38.2 i koncessionsdirektivet, enligt vilken en ekonomisk aktor far, for
att uppfylla villkoren for deltagande, vid behov och for en specifik koncession, aberopa andra
enheters kapacitet, oberoende av den réattsliga arten av dennes forbindelser med dem. Saledes ar
det mojligt for en deltagare att aberopa t.ex. sitt partnerforetags balansrakning, och det kan inte
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kravas att deltagarens och partnerforetagets forbindelse ska vara av nagon viss rattslig art, som
att de ska hora till samma koncern.

1 92 8 4 mom. i upphandlingslagen sdgs dock att om en anbudssokande eller anbudsgivare ut-
nyttjar andra enheters kapacitet for att uppfylla kraven i fraga om ekonomisk och finansiell stall-
ning kan den upphandlande enheten forutsatta att anbudssdkanden eller anbudsgivaren och be-
rorda andra enheter solidariskt ska vara ansvariga for fullgérandet av upphandlingskontraktet. |
artikel 38.2 i koncessionsdirektivet sdgs att om den ekonomiska aktoren vill forlita sig pa andra
enheters kapacitet ska denne bevisa for den upphandlande myndigheten eller upphandlande en-
heten att de nédvéndiga resurserna kommer att finnas till forfogande under hela koncessions-
perioden, exempelvis genom att lagga fram ett atagande avseende detta fran de berorda enhet-
erna. Darfér maste Energimyndigheten redan i konkurrensutsattningsfasen forsakra sig om att
den deltagare som vinner konkurrensutsattningen faktiskt har tillgang till kapacitetsholagens
ekonomiska resurser.

Anbudet borde saledes innehalla handlingar med vilkas hjalp Energimyndigheten pa ett tillrack-
ligt satt kan forsakra sig om att, om deltagaren i anbudet aberopar en annan enhets balansrakning
eller forvaltade tillgangar, dessa kvalifikationer i sjalva verket star till deltagarens forfogande
ocksa om denne far utnyttjandetillstand och far genomfora projektet. 1 modellen for havshaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen motsvaras upphandlingskontraktet av utnyttjandetillstandet,
som beviljas vinnaren av konkurrensutsattningen eller, om vinnaren drar sig ur, pa vissa villkor
andraplatstagaren.

Energimyndigheten har rétt att préva vad som anses vara tillrackligt bevis. A ena sidan méste det
sakerstallas att forutsattningarna for deltagande inte kan uppfyllas genom att aberopa ett sadant
bolags ekonomiska situation som inte har nagot verkligt ekonomiskt ansvar. A andra sidan bér
det papekas att det &r endast fraga om konkurrensutsattningsfasen, sa nagot bindande avtal kan
inte krdvas, eftersom det i denna fas inte ar sakert vem som vinner konkurrensutsattningen. EU-
domstolen har konstaterat att dven om anbudsgivaren maste bevisa att denne verkligen forfogar
over de andra enheternas resurser, vilka inte tillhor anbudsgivaren och vilka ar nédvandiga for att
fullgora ett visst kontrakt, star det anda denne fritt att vélja dels den rattsliga arten av de forbin-
delser som denna anbudsgivare avser inga med andra enheter vars kapacitet aberopas for att full-
gora kontraktet, dels formen for hur dessa forbindelser ska bevisas?”. Darfér kan den upphand-
lande myndigheten i princip inte stélla uttryckliga villkor som kan hindra en ekonomisk aktor
fran att utnyttja sin rétt att aberopa andra enheters kapacitet, daribland genom att i férvag ange pa
vilket satt denne konkret kan anvanda sig av andra enheters kapacitet®. A andra sidan méste den
upphandlande enheten ha garantier for att anbudsgivaren faktiskt kommer att kunna anvénda de
medel av olika slag som denna dberopar under den period som omfattas av kontraktet*. Nar ka-
pacitet utnyttjas bor anbudsgivaren beakta att kapaciteten ocksa granskas nar utnyttjandetillstand
beviljas (forslaget till 9 §), da det kan kravas mer hallfasta bevis an i konkurrensutsattningsfasen
pa att den ekonomiska kapaciteten faktiskt ar tillganglig.

2 Mal C-324/14, punkt 52 och mal C-234/14, punkt 28.
3 Mal C-324/14, punkt 53.
4 Mal C-234/14, punkt 26 och mal C-176/98, punkt 28.
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| paragrafens 3 mom. sdgs att om en deltagare utnyttjar en annan enhets kapacitet for att pavisa
erfarenhet, ska deltagaren till anbudet foga handlingar som sékerstéller att denna kapacitetsen-
heten deltar i genomférandet av projektet i handelse av att deltagarens far utnyttjandetillstand.
Kravet motsvara i 6vrigt i stor utstraéckning 2 mom., men det géller erfarenhet. Om en deltagare
aberopar t.ex. sitt partnerforetag for att uppfylla de forutsattningar for deltagande som géller er-
farenhet, ska deltagaren lamna Energimyndigheten handlingar av vilka det framgar att partnerfo-
retaget i fraga faktiskt deltar i genomforandet av projektet, om deltagaren senare far utnyttjande-
tillstand.

| vrigt foreskrivs det inte om innehallet i anbudet genom forordningen, utan Energimyndigheten
meddelar anvisningar om det. Med stod av 26 8 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen tillampas 68 8 i upphandlingslagen vid konkurrensutsattning. Enligt den ska
anbudsforfragan, upphandlingsannonsen, inbjudan till anbudssokandena eller bilagorna till dem
innehalla bl.a. tidsfristen for lamnande av anbud, adressen till vilken anbuden ska sandas, det el-
ler de sprak som anbuden ska avfattas pa samt andra krav som géller presentation av anbudsdo-
kument och deras form.

6 8. Urvalskriterier. I paragrafen foreslas bestammelser om urvalskriterier. Enligt paragrafen po-
angsatter Energimyndigheten i enlighet med bilaga 1 de anbud som har [&mnats av akt6rer som
uppfyller forutsattningarna for deltagande och som inte har uteslutits fran konkonkurrensutsétt-
ningen. Ordningsfoljden mellan anbuden bestams sa att ett hdgre poangtal betyder en hagre pla-
cering. Paragrafen baserar sig pa 5 8 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen, enligt vilket Energimyndigheten vid ett konkurrensutsattningsforfarande utser en vinnare
och en andraplatstagare i konkurrensutsattningen genom att jamféra anbudens forhallande mel-
lan pris och kvalitet, varvid anbudsgivarna far poang bade for den utnyttjandeavgift som de er-
bjudit och for kvalitativa faktorer.

Innan urvalskriterierna enligt bilagan tillampas ska Energimyndigheten alltsa i enlighet med 3 §
sékerstélla att forutsattningarna for deltagande uppfylls, och i enlighet med 11 § i lagen om havs-
baserad vindkraft i den ekonomiska zonen att grunder for uteslutning inte féreligger. Anbud som
uppfyller dessa minimikrav far poang i enlighet med bilaga 1. Det anbud som fatt flest poang
vinner konkurrensutsattningen och det som fatt nast flest poang kommer pa andra plats. Det &r
viktigt att faststélla vilket anbud som kommer pa andra plats, eftersom andraplatstagaren kan se-
nare fa ratt att ansoka om utnyttjandetillstand i enlighet med 16 § 2 mom. i lagen om havsbase-
rad vindkraft i den ekonomiska zonen.

For urvalskriterierna enligt bilagan kan man fa sammanlagt hogst 100 poang: hogst 50 poéng for
priset och hogst 50 poang for kvaliteten.

7 8. Losningssatt vid jamngoda anbud. I paragrafen forslas bestammelser om hur ordningsfolj-
den mellan anbuden bestams i situationer déar poéngen faller jamnt. Detta &r nddvéndigt for att
man ska kunna faststélla vinnaren av konkurrensutsattningen samt andraplatstagaren. | 1 mom.
foreskrivs att om tva eller flera anbud far samma poéng pa grundval av 6 §, avgors ordningsfolj-
den mellan dessa anbud enligt anbudens placering utifran det sammanlagda poangtalet enligt
punkterna B-D i bilaga 1. | punkterna B-D i bilaga 1 foreskrivs om kvalitativa urvalskriterier.
Med andra ord ar kvalitativa faktorer det 16sningsséatt som kommer i forsta hand i situationer dar
poangen faller jamnt.



20/37
Asianumero

I 2 mom. ségs att om tva eller flera anbud far samma poéng pa grundval av 1 mom., avgors ord-
ningsfoljden mellan dessa anbud enligt anbudens placering utifran det sammanlagda poéngtalet
enligt punkt B i bilaga 1. | punkt B i bilaga 1 foreskrivs om urvalskriterier som géller erfarenhet,
kompetens och 6vrig formaga att frimja projektet. Alltsa, om det utifran de sammanlagda po-
angen for de kvalitativa faktorerna fortfarande ar omojligt att faststélla vinnaren eller andraplats-
tagaren pa grund av att poangen fallit lika, tittar man i andra hand pa de sammanlagda poédngen
enligt punkt B i bilaga 1.

I 3 mom. ségs att om tva eller flera anbud far samma poéng pa grundval av 2 mom., avgors ord-
ningsféljden mellan dessa anbud enligt anbudens placering utifran poangtalet enligt punkt A i
bilaga 1. I den aktuella punkten foreskrivs det om utnyttjandeavgiften i anbudet. Med andra ord
avgor det erbjudna priset ordningsfoljden, om det fortfarande handlar om en situation eller situat-
ioner dar poangen fallit lika pa grundval av forfarandena enligt de tidigare momenten.

I 4 mom. ségs att om tva eller flera anbud far samma poéng pa grundval av 3 mom., avgors ord-
ningsfoljden mellan dessa anbud genom lottdragning. Det I3sningssatt som kommer i sista hand
ar alltsa lottdragning. Ordningsféljden mellan anbuden kan dock antagligen avgéras redan fore
lottdragning.

Losningssatten ar hierarkiska i forhallande till varandra. Om till exempel tre anbud lamnas i kon-
kurrensutsattningen och alla far ssmma poang, men ett anbud far lagre kvalitetspoang &n de
andra, placerar sig detta anbud pa tredje plats pa grundval av 1 mom. Endast de tva andra anbu-
den granskas i enlighet med 2 mom. for att se om nagotdera far hogre poéang for kompetensen.

8 8. Utnyttjandeavgiften i anbudet. | paragrafen féreslas narmare bestammelser om utnyttjande-
avgiften i anbudet. Utnyttjandeavgiften i anbudet &r ett urvalskriterium enligt punkt A i bilaga 1,
for vilket man kan fa hogst hélften av poangen, men for tydlighetens skull foreskrivs det ocksa
om avgiften i en egen paragraf. | bakgrunden finns 20 § 1 mom. i lagen om havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen, enligt vilket innehavaren av ett utnyttjandetillstand ar skyldig att
till Energimyndigheten betala en utnyttjandeavgift for réatten att utnyttja vindenergi i den ekono-
miska zonen. Utnyttjandeavgiften ar den utnyttjandeavgift som angetts i det anbud som till-
standshavaren lamnat vid konkurrensutsattningen. Skyldighet att betala utnyttjandeavgift forelig-
ger dock inte, om den utnyttjandeavgift som angetts i tillstandshavarens anbud ar noll. Anbudsgi-
varen ar alltsa pa sa vis bunden till den utnyttjandeavgift denne erbjudit att om anbudsgivaren
senare far utnyttjandetillstand ska denne betala den erbjudna avgiften.

Enligt 1 mom. ska utnyttjandeavgiften betalas utifran den sammanlagda kapaciteten hos de vind-
kraftverk som installerats pa omradet for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
(euro/installerad megawatt) per ar. Med installerad kapacitet avses den sammanlagda aktiva ef-
fekten (enhet W) hos vindkraftverkens elgeneratorer i enlighet med den markplat som ar fast pa
elgeneratorns sida eller, om markplat saknas, i enlighet med kraftverkets planeringsdokument.

Enligt 2 mom. intrader avgiftsskyldigheten for ettvart kraftverk nar kraftverket har installerats sa
att det &r tekniskt redo att producera el, och kraftverket har anslutits till antingen elnéatet eller ett
eldriftsobjekt. Avgiftsskyldigheten for ettvart kraftverk upphor nar samtliga kraftverk har de-
monterats pa det sétt som forutsatts i tillamplig lagstiftning och de tillstand som galler projektet.
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I momentet definieras vad som i praktiken avses med installerad megawatt” i anbudet. Detta
granskas specifikt for varje kraftverk sa att avgiftsskyldigheten for ettvart kraftverk intrader nar
kraftverket ar saval tekniskt redo att producera el som anslutet till elnatet eller ett eldriftsobjekt.

Enligt elmarknadslagen (588/2013) avses med elnét en for eloverforing eller eldistribution av-
sedd helhet som bildas av till varandra anslutna elledningar, transformator- och kopplingsstat-
ioner och andra elanldggningar och elutrustningar, system och program fér anvéndning av elnatet
och produktion av elnétstjanster. Det ar anda inte obligatoriskt att ansluta kraftverken till elnatet,
utan det & mojligt att den el som kraftverken producerar ansluts direkt till ett elférbrukningsob-
jekt, sdsom en vateanlaggning. Utover att kraftverket ar tekniskt redo att producera el och anslu-
tet till eln&tet &r det mojligt att kraftverket ar tekniskt redo att producera el och anslutet till ett el-
driftsobjekt. | bagge fallen har avgiftsskyldigheten intrétt for detta kraftverk.

Avgiftsskyldigheten intrader forst nar kraftverken har installerats, eftersom det tar lang tid att ut-
veckla ett havsbaserat vindkraftsprojekt och genomférandet av projektet &r forenat med bety-
dande risker bl.a. darfor att det for narvarande finns begransat med forskningsrén om Finlands
ekonomiska zon. Projektutvecklingen kraver ocksa en betydande ekonomisk insats. Darfor ar det
motiverat att ta ut avgiften forst nar projektet ocksa genererar inkomster. | stéllet for avgiften ga-
ranterar sdkerheten for framjande av projektet att projektet framskrider under projektutvecklings-
tiden, eftersom den gar forlorad om projektet inte fardigstélls. Det kan ta flera ar att resa alla
kraftverk till havs inom ett havsbaserad vindkraftsprojekt, och darfor &r det motiverat att man far
borja betala avgiften stegvis i takt med att kraftverken fardigstélls.

Nar avgiftsskyldigheten en gang intrader fortgar den utan avbrott oberoende av om kraftverket
producerar el tills det att alla kraftverk som uppforts med stod av utnyttjandetillstandet har de-
monterats. Detta &r motiverat eftersom det ar fraga om en avgift for ratt att utnyttja havsomradet
for vindkraft. Andra aktorer far inte utnyttja omradet for detta andamal forran kraftverken har de-
monterats. Dessutom &r det arbetskravande att 6vervaka demonteringen separat for varje kraft-
verk. Hur mycket av kraftverket som maste demonteras — t.ex. maste fundamenten avlagsnas helt
och hallet — ar beroende av den géllande lagstiftningen och tillstandsvillkoren. For narvarande
finns det knappt nagra bestammelser om demontering av havshaserade vindkraftverk i den eko-
nomiska zonen, men situationen kan &ndras innan kraftverken uppfors.

Enligt 3 mom. ska avgiften betalas arligen pa det satt som bestams i utnyttjandetillstandet. Ut-
nyttjandeavgiften ar saledes en avgift som ska betalas arligen. Enligt 17 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska ett utnyttjandetillstand foérenas med
behovliga villkor om betalning av den avgift for utnyttjande som angetts i det anbud som den so-
kande lamnat vid konkurrensutsattningen. 1 tillstandet kan det t.ex. bestdmmas att avgiften beta-
las en viss dag varje var pa grundval av kapaciteten hos de kraftverk som installerats i omradet
for havshaserad vindkraft i slutet av foregaende ar. Om vindkraftsparken byggs upp under flera
ar stiger avgiften de forsta aren.

Avgiften ska vara bunden till férandringen i levnadskostnadsindex (oktober 1951=100). Lev-
nadskostnadsindexet publiceras av Statistikcentralen®. Levnadskostnadsindexet 1951:10 =100 &r

5 https://stat.fiftilasto/khi#tables



22/37
Asianumero

en lang tidsserie, som utvecklas pa samma satt som konsumentprisindexet. Flera olika slags hy-
ror, saval hyror for bostadslagenhet och affarslokaler som markarrenden, &r bundna till levnads-
kostnadsindexet. Levnadskostnadsindexet &r det mest praktiska for anvandaren, eftersom serien
inte bryts av indexreformer och levnadskostnadsindexet publiceras manatligen samtidigt som
konsumentprisindexet.® Indexets poangtal var 100 i oktober 1951. | februari 2025 var poéngtalet
2345. Den erbjudna utnyttjandeavgiften binds alltsa till forandringen i levnadskostnadsindex, sa
att den utnyttjandeavgift som ska betalas efter flera artionden inte slapar efter inflationen. Enligt
momentet ar utgangstidpunkten den manad under vilken den dag infaller da anbuden i konkur-
rensutsattningen ska ldmnas in. Om anbuden ska lamnas in t.ex. senast den 8 juni 2026, &r utnytt-
jandeavgiften i anbudet bunden till levnadskostnadsindexets podngtal i juni 2026. | utnyttjande-
tillstandet faststalls ater den manad vars indexpoangtal jamfors med utgangstidpunktens poang-
tal. Manaden i fraga ska dock vara en sadan manad som ligger nara forfallodagen for utnyttjan-
deavgiften och vars indexpoangtal har publicerats i god tid fore forfallodagen. Det &r andamals-
enligt att faststalla manaden forst i utnyttjandetillstandet, eftersom forfallodagen for utnyttjande-
avgiften faststalls forst i tillstandet. Det ar mest andamalsenligt att vélja en sadan manad for vil-
ken indexpoangtalet har publicerats, och sa att det aven efter publiceringen finns skaligt med tid
att betala avgiften. Om forfallodagen infaller t.ex. den 8 juni, kan manaden vara t.ex. mars. Da
berdknar innehavaren av utnyttjandetillstandet sjalv respektive ars indexférhojning av utnyttjan-
deavgiften pa grundval av hur mycket levnadskostnadsindexets poangtal har forandrats mellan
manaden da den utsatta dagen for inlamnande av anbudet infoll och den mars manad som fore-
gick forfallodagen for avgiften. Narmare villkor om saken kan dock meddelas i utnyttjandetill-
standet.

3 kap.
Utnyttjandetillstand

9 8. Ansokan om utnyttjandetillstand. | paragrafen foreslas bestimmelser om innehallet i ansokan
om utnyttjandetillstand. | ans6kan om utnyttjandetillstand ska for det forsta enligt 1 punkten inga
identifierings- och kontaktuppgifter for sokanden och de kapacitetsenheter som anlitas. Detta be-
tyder atminstone sokandens och kapacitetsenheternas namn, foretags- och organisationsnummer,
adressuppgifter och uppgifter om kontaktpersoner. Med de kapacitetsenheter som anlitas avses
de foretag och sammanslutningar som den som ans6ker om utnyttjandetillstand har utnyttjat i sitt
anbud i konkurrensutsattningen for att uppfylla forutsattningarna for deltagande i konkurrensut-
sattningen. Majligheten att utnyttja kapacitet baserar sig pa 92 § 2-4 mom. i upphandlingslagen,
som tillampas vid konkurrensutséttning med stdd av 26 8 1 mom. i lagen om havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen. Enligt 92 § 2 mom. i upphandlingslagen far en anbudssokande el-
ler anbudsgivare for fullgérande av kontraktet utnyttja andra enheters kapacitet, oberoende av
den rattsliga arten av forbindelserna mellan dem. Ocksa en grupp far for fullgérande av kontrak-
tet utnyttja kapaciteten hos andra enheter. Kapacitet som géller kvalifikationer och erfarenhet hos
personalen vid andra enheter far anvandas endast om de berorda andra enheterna genomfor de
byggentreprenader eller tillhandahaller de tjanster som ar foremal for upphandlingen eller delar
av dem. 1 92 § 4 mom. sdgs vidare att om en anbudssokande eller anbudsgivare utnyttjar andra
enheters kapacitet for att uppfylla kraven i fraga om ekonomisk och finansiell stallning kan den
upphandlande enheten forutsatta att anbudssokanden eller anbudsgivaren och berérda andra en-
heter solidariskt ska vara ansvariga for fullgérandet av upphandlingskontraktet.

6 hitps://stat.filtil/eki/2004/10/eki_2004_10_2004-11-15_tie_001.html
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Enligt 2 punkten ska ans6kan om utnyttjandetillstand innehalla en redogdrelse for sokandens och
de anlitade kapacitetsenheternas &gare och for vem som utovar det faktiska inflytandet i sékan-
den och kapacitetsenheterna. Uppgifterna behovs framfor allt for beddmning av den nationella
sékerheten. Med st6d av 15 § 1 mom. 3 punkten i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen ar en forutséttning for beviljande av utnyttjandetillstand att beviljande av tillstand
inte bedoms &ventyra den nationella sakerheten. Uppgifterna behovs ocksa for att man ska kunna
gora sanktionskontroller. EU har infort ett stort antal sanktioner, och sanktionsbestammelserna
andras regelbundet. Sarskilt sanktionerna i anslutning till Rysslands invasion av Ukraina ar
manga, och nar utnyttjandetillstand beviljas ar det skl att beakta atminstone radets férordning
(EU) nr 833/2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar
situationen i Ukraina samt radets forordning (EU) nr 269/2014 om restriktiva dtgarder med avse-
ende pa atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och
oberoende.

Med stod av artikel 5k i férordning (EU) nr 833/2014 5 ska det vara forbjudet att tilldela eller
fortsatta fullgérandet av koncessionskontrakt till eller i férhallande till a) ryska medborgare, fy-
siska personer som ar bosatta i Ryssland eller juridiska personer, enheter eller organ som &r eta-
blerade i Ryssland, b) juridiska personer, enheter eller organ vars dganderétter till mer &n 50 pro-
cent direkt eller indirekt ags av en enhet som avses i led a i denna punkt, eller c) fysiska eller ju-
ridiska personer, enheter eller organ som agerar for, eller pa uppdrag av, fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ som avses i led a eller b i denna punkt, inbegripet, om de star for
mer &n 10 procent av kontraktets vérde, underleverantorer, leverantorer eller enheter vars kapa-
citet utnyttjas i den mening som avses i direktiven om offentlig upphandling. Enligt artikel 2.2 i
forordning (EU) nr 269/2014 far ater inga penningmedel eller ekonomiska resurser direkt eller
indirekt stallas till forfogande for eller goras tillgangliga till forman for fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ eller fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som &r for-
bundna med dem, och som fértecknas i bilaga I. Ovannamnda direkt tillampliga férordningar be-
gransar i nulaget beviljandet av utnyttjandetillstand. For att man ska kunna forsékra sig om att
sanktionsforordningarna efterlevs, ska i ansokan om utnyttjandetillstand presenteras uppgifter
om innehav och aktdrer som utdvar faktiskt inflytande i saval sokanden som de anlitande kapa-
citetsenheterna.

Enligt 3 punkten ska ansokan om utnyttjandetillstand for det forsta innehalla namn pa, kontakt-
uppagifter till och lagliga foretréddare for de kdnda underleverantdrer som deltar i projektet. Kravet
baserar sig pa 77 § 2 punkten i upphandlingslagen, som ska tillampas med stod av 26 § 2 mom. i
lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Enligt 77 § 2 punkten i upphandlings-
lagen ska vid byggentreprenadkontrakt eller sddan tjansteupphandling som ska tillhandahallas
vid en anlaggning under direkt tillsyn av den upphandlande enheten den upphandlande enheten
senast da fullgérandet av upphandlingskontraktet pabdrjas krava att den valda anbudsgivaren
uppger namn pa, kontaktuppgifter till och lagliga foretradare for sina underleverantrer som del-
tar i byggentreprenaderna eller tjansterna, i den man de ar kanda vid den tidpunkten. | ansokan
om utnyttjandetillstand ska saledes uppges de underleverantérer som ar kanda. Enligt 77 § 2
mom. i upphandlingslagen ska vidare den valda anbudsgivaren under upphandlingskontraktets
giltighetstid aven meddela andringar i fraga om underleverantorerna och andringar i namnda
uppgifter. 1 utnyttjandetillstandet ska det alltsa bestammas att andringar i uppgifterna om under-
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leverantorer ska meddelas till arbets- och néringsministeriet. Exempelvis i en situation dar upp-
gifter om underleverantorer inte star till forfogande nar utnyttjandetillstandet beviljas, ska till-
standshavaren meddela uppgifter om underleverantérerna nar de ar kanda.

Enligt 3 punkten ska i ansokan dessutom inga en redogorelse for dessa underleverantérers agare
och foér vem som uttvar det faktiska inflytandet i underleverantérerna. Uppgifterna kan behdvas
for att EU:s ovanndmnda sanktionskontroller ska kunna goras. | ansdkan ska uppgifter meddelas
om de underleverantérer som ar kanda da. | utnyttjandetillstandet ska ingd nédvéndiga villkor
om meddelandet av uppgifter om underleverantdrernas dgare om uppgifterna om underleveranto-
rernas agare inte ar kanda nar tillstandet beviljas eller om del uppgifterna andras.

Enligt 4 punkten ska ansdkan om utnyttjandetillstind innehalla en allmén beskrivning av pro-
jektet, genomfoérandet av projektet och den planerade tidtabellen. Harmed avses en allmant hal-
len beskrivning av projektet sadant det kan beskrivas i det skede da tillstand soks. Med tanke pa
tillstandsvillkoren i utnyttjandetillstandet bor det emellertid uppges hur vindenergin kommer att
utnyttjas, dvs. ar avsikten att i omradet bygga enbart en havsbaserad vindkraftspark som produ-
cerar el som 6verfors till fastlandet, eller dessutom t.ex. en anldggning som anvander el. En all-
man beskrivning av genomfoérandet av projektet och den planerade tidtabellen behdvs likasa. Ut-
nyttjandetillstandet galler ratt att utnyttja omradet for att utnyttja vindenergi och avsikten ar inte
att binda tillstandshavaren till nagot detaljerat genomforandesatt, eftersom i det skede da utnytt-
jandetillstandet beviljas kravs det annu inte t.ex. tillstand enligt vattenlagen eller miljokonse-
kvensbeddmning. Om det emellertid gors betydande andringar i projektet, t.ex. vateproduktion i
omradet, kan en sadan andring forutsatta att villkoren i utnyttjandetillstandet ses 6ver. | den han-
delse att en sadan andring gors efter att utnyttjandetillstdnd har beviljats for projektet, ska alltsa
nodvandiga villkor om meddelande av dndringen inga i utnyttjandetillstandet.

Enligt 5 punkten ska ans6kan om utnyttjandetillstand innehalla en redogorelse for den forskning
som kommer att bedrivas, var den kommer att bedrivas och tidtabellen for den samt for forsk-
ningsmetoderna och forskningsfartygen. De uppgifterna och tillstandsvillkor som géller forsk-
ning ska vara noggrannare dn i frdga om det egentliga byggprojektet. | ansokan ska det saledes
uppges vilken slags forskning som avsikten &r att bedriva och med vilka metoder, samt var det &r
tankt att forskningen ska bedrivas liksom den planerade tidtabellen, inklusive den tidpunkt da
forskningen inleds och hur lange de pagar. Noggrannare uppgifter behovs bl.a. darfor att det san-
nolikt inte behovs vattenhushallningstillstand som avses i vattenlagen for all forskning, varvid
utnyttjandetillstand ar det huvudsakliga tillstandet for att undersoka omradet. For vissa typer av
forskning kan emellertid ocksa vattenhushallningstillstand kravas. Uppgifterna behévs ocksa for
att Gransbevakningsvasendet, som 6vervakar den ekonomiska zonen, ska ha de uppgifter som
behdvs for 6vervakningen. Da behovs t.ex. uppgifter om fartygen.

| 6 punkten sags att om den som ansoker om tillstand i konkurrensutsattningen har utnyttjat en
annan enhets kapacitet for att uppfylla de forutsattningar for deltagande som géller ekonomiska
kvalifikationer, ska anstkan om utnyttjandetillstand innehalla handlingar som sakerstaller att
denna kapacitetsenhets ekonomiska kvalifikationer faktiskt star till sokandens forfogande under
utnyttjandetillstandets giltighetstid for efterlevnad av utnyttjandetillstandet och lagen om havsba-
serad vindkraft i den ekonomiska zonen och foér genomférande av projektet for utnyttjande av
vindenergi. Med utnyttjande av en annan enhets kapacitet for att uppfylla de forutsattningar for
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deltagande som géller ekonomiska kvalifikationer avses att den som anséker om utnyttjandetill-
stand har i konkurrensutsattningen aberopat t.ex. sitt partnerforetags kapacitet for att uppfylla
kraven i 3 § 1 mom.

Den féreslagna punkten har i évrigt samma innehall som 5 §, men kopplingen till erhallandet av
utnyttjandetillstandet namns inte, eftersom det nu &r fraga om beviljande av utnyttjandetillstand.
Kapacitetsfragan behandlas mer ingaende i specialmotiveringen till 5 §. Eftersom utnyttjandetill-
standet motsvarar koncessionsdirektivets koncessionskontrakt och eftersom genomfaérandet av
upphandlingen i detta avseende ar néra forestaende, ar troskeln for att pavisa att ekonomisk ka-
pacitet ar tillganglig hogre an i konkurrensutsattningsfasen. Utnyttjandetillstand beviljas till en
deltagare i konkurrensutsattningen eller, om det handlar om en grupp, till en sammanslutning
som gruppmedlemmarna bildar, men inte direkt till en kapacitetsenhet. Salunda kan kapacitets-
enheten inte genom utnyttjandetillstandet stéllas direkt till juridiskt ansvar i forhallande till den
upphandlande enheten. Den upphandlande enheten kan dock i enlighet med 92 § 4 mom. i upp-
handlingslagen forutsatta att anbudsgivaren och bertrda andra enheter solidariskt ska vara ansva-
riga for fullgérandet av upphandlingskontraktet. Med beaktande av detta och den foreslagna 6
punkten kan det i det skede da utnyttjandetillstand beviljas forutsattas ett arrangemang mellan
den som ansoker om tillstand och kapacitetsenheten genom vilket man kan forsakra sig om att
om sOkanden inte sjélv klarar av att genomfora projektet ekonomiskt och t.ex. utoka sékerheten
for framjande av projektet eller betala utnyttjandeavgiften, sa ar kapacitetsenheten ekonomiskt
ansvarig i forhallande till tillstdndshavaren. Borgen &r ett exempel pa ett sddant arrangemang.

| 7 punkten foreslas att om den som ansoker om tillstdnd i konkurrensutsattningen har utnyttjat
en annan enhets kapacitet for att pavisa erfarenhet, ska ansokan om utnyttjandetillstand innehalla
handlingar som sékerstéller att denna kapacitetsenhet deltar i genomférandet av projektet. Om en
kapacitetsenhets erfarenhet har utnyttjats i anbudet, ska kapacitetsenheten faktiskt delta i pro-
jektet. Detta sakerstalls genom villkor i utnyttjandetillstandet. Den som ans6ker om tillstand ska
ocksa visa hur man kommit dverens om deltagandet med kapacitetsenheten, for att deltagandet
faktiskt ska kunna sékerstéllas. Bakgrunden ar att det inte skulle vara opartiskt och icke-diskri-
minerande, om man skulle kunna lyckas i konkurrensutsattningen genom att aberopa kapacitet
som i sjélva verket inte kommer att utnyttjas.

10 8. Sakerhet for framjande av projektet. 1 1 mom. foreslas bestammelser om beloppet av saker-
heten for framjande av projektet och hur det utdkas. | bakgrunden finns lagens 18 § 1 mom., en-
ligt vilket innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd ska inom tre manader fran det att beslutet om
tillstandet meddelades till forman for Energimyndigheten lamna en sékerhet for att garantera att
det havsbaserade vindkraftsprojektet aktivt utvecklas och att de villkor som géller kvalitativa
faktorer och tidsfrister i utnyttjandetillstandet iakttas. Sékerhetens belopp ska vara tillrackligt
stort for att garantera att tillstandsinnehavaren forbinder sig till att framja projektet pa det satt
som bestams i utnyttjandetillstdndet. Enligt det foreslagna momentet i forordningen ska beloppet
av denna sékerhet for framjande av projektet som ska stéllas inom tre manader fran det att beslu-
tet om utnyttjandetillstand beviljades vara 1 000 000 euro. Efter det att sakerheten stallts ska den
utokas med ett ars mellanrum sa att utsatta dagen for utokningen infaller med ett ars mellanrum
raknat fran den dag da sékerheten for framjande av projektet stalldes. Den sista mojliga tidpunk-
ten att utoka sakerheten &r alltsa ett ar fran det att sakerheten for framjande av projektet ur-
sprungligen stalldes.
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I 2 mom. foreskrivs det om det belopp varmed sakerheten ska utdkas. Enligt momentet ska sa-
kerheten de tva forsta gangerna utékas med 1 000 000 euro vardera gangen, de tre féljande gang-
erna med 3 000 000 euro vardera gangen och de foljande gangerna med 5 000 000 euro vardera
gangen. Beloppet av sékerheten for framjande av projektet bor saledes utokas pa det satt som
anges i tabellen nedan.

Tabell 1. Sakerheten for framjande av projektet och hur den utokas

Tidpunkt Det totala beloppet av sakerheten, miljoner
euro

Tidpunkten da sékerheten stélls 1
1:a utékningsaret 2
2:a utdkningsaret 3
6
9

3:e utdkningsaret
4:e utdkningsaret

5:e utdkningsaret 12
6:e utokningsaret 17
7:e utdkningsaret 22
8:e utdkningsaret 27
9:e utdkningsaret 32
10:e utdkningsaret 37
N:e utdkningséret 12 + 5*(n-5)’

Utokningen av sakerheten for framjande av projektet pa det satt som beskrivs ovan anses vara
tillracklig for att garantera att det havsbaserade vindkraftsprojektet aktivt utvecklas och att de
villkor som galler kvalitativa faktorer och tidsfrister i utnyttjandetillstdndet iakttas. Det &r dyrt att
utveckla ett havsbaserad vindkraftsprojekt och att utveckla ett projekt till byggfardigt skick kos-
tar 100-200 miljoner euro. Vid tidpunkten for konkurrensutsattningen rader det stor osakerhet
betraffande projektets genomforbarhet. Utokningen av sékerheten for fraimjande av projektet
med en sékerhetssumma som stiger med jamna mellanrum beddms garantera att den projektut-
vecklare som vunnit konkurrensutséttningen framjar projektet enligt en snabb tidtabell. Pé sé vis
klarnar de faktorer som hanfor sig till projektets teknisk-ekonomiska genomforbarhet och miljé-
konsekvenser under de forsta aren, da den ekonomiska forlusten fortfarande ar mattlig, om man
blir tvungen att avsta fran projektet. Den foreslagna sakerheten for fraimjande av projektet be-
doms ocksa garantera att omradet for havsbaserad vindkraft inte en langre tid reserveras for en
sadan aktor som inte har nagon verklig avsikt att utveckla projektet. Eftersom sakerhetssumman
stiger gradvis I6nar det sig for projektutvecklaren att avsta fran projektet om denne inte har for
avsikt att genomfora projektet. Det bor papekas att om projektet inte genomfors gar sakerheten
for framjande av projektet helt och hallet forlorad med stod av 19 § om havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen, oberoende av om projektet inte genomférs pa grund avprojektutveckla-
ren eller t.ex. pa grund av att projektet inte far behdvliga tillstand.

7 Det totala beloppet av sakerheten ¢kar alltsd med 5 miljoner euro varje tillaggsar.
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Enligt 3 mom. upphor skyldigheten att utoka sakerheten dock med avvikelse fran 2 mom. nar
vindkraftverk motsvarande en kapacitet pa minst 400 megawatt har installerats sa att de ar tek-
niskt redo att producera el, och kraftverken har anslutits till antingen elnatet eller ett eldriftsob-
jekt. Det kan ta flera ar att bygga en havsbaserad vindkraftspark. Nar kraftverk som motsvarar
400 megawatt har installerats ar det mycket sannolikt att vindkraftsparken forverkligas. Det ar i
vilket fall som helst frdga om en betydande del av den sannolika projektstorlekens kapacitet. Det
att kraftverken &r tekniskt redo att producera och att de har anslutits till antingen elnétet eller ett
eldriftsobjekt betyder detsamma som i 8 8. En ytterligare forutsattning for att skyldigheten att ut-
oka sakerheten ska upphora ar att innehavaren av utnyttjandetillstandet underrattar Energimyn-
digheten om saken senast tva manader fore den utsatta dagen for utokningen och Energimyndig-
heten beslutar att skyldigheten att utdka sakerheten har upphort. Pa sa vis star det klart att séker-
heten inte l&ngre behdver utokas.

I 4 mom. sdgs att om sakerhetens giltighet forlangs, ska fornyandet ske och det sdkerhetsdoku-
ment som galler detta lamnas till Energimyndigheten senast tva manader innan sakerhetens gil-
tighetstid I6per ut. Bestammelsen motsvarar vad som foreslas i fraga om fornyande av deltagan-
desékerheten i 4 § 2 mom.

11 8. Ikrafttradande. | paragrafen anges datum for forordningens ikrafttradande.

Bilaga 1. URVALSKRITERIER. I bilaga 1 foreskrivs det om urvalskriterier. Enligt 6 § i den fo-
reslagna férordningen poédngséatter Energimyndigheten i enlighet med bilaga 1 de anbud som har
lamnats av aktorer som uppfyller forutsattningarna for deltagande och som inte har uteslutits fran
konkonkurrensutsattningen. Ordningsfoljden mellan anbuden bestams s att ett hdgre poéngtal
betyder en hogre placering. Urvalskriterierna motsvarar tilldelningskriterierna for koncessioner i
artikel 41 i koncessionsdirektivet. Enligt artikel 41.2 i koncessionsdirektivet ska tilldelningskrite-
rierna ha anknytning till koncessionsforemalet och far inte ge den upphandlande myndigheten
eller upphandlande enheten obegransad valfrihet. De far innefatta bland annat miljokriterier, so-
ciala kriterier eller kriterier avseende innovation. Dessa kriterier ska atfoljas av krav som gor det
mojligt att effektivt kontrollera de uppgifter som anbudsgivarna lamnar. De upphandlande myn-
digheterna eller upphandlande enheterna ska kontrollera om anbuden verkligen uppfyller tilldel-
ningskriterierna.

Punkt A i bilaga 1. | punkt A i bilagan foreskrivs det om utnyttjandeavgiften i anbudet. | bak-
grunden finns 5 8§ 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, enligt vil-
ket Energimyndigheten vid ett konkurrensutsattningsforfarande utser en vinnare och en andra-
platstagare i konkurrensutsattningen genom att jamfora anbudens forhallande mellan pris och
kvalitet, varvid anbudsgivarna far poang bade for den utnyttjandeavgift som de erbjudit och for
kvalitativa faktorer. Enligt 3 mom. i samma paragraf far det genom férordning av statsradet ut-
fardas bl.a. nd&rmare bestdammelser om den utnyttjandeavgift som erbjuds. I punkt A i bilaga 1 f6-
reskrivs det hur manga poang som man far for en hur stor utnyttjandeavgift i anbudet. I den
vanstra kolumnen finns variationsintervallen for de erbjudna avgifterna och i den hogra kolum-
nen poangtalet. Om man erbjuder minst 0 men under 1000 euro per ar och installerad megawatt
far man 0 poang. Minst 1000 men under 2000 euro per installerad megawatt ger 6 poang och sa
vidare. Med stod av 20 § i lagen om havsbaserad vindkraft inom den ekonomiska zonen ar inne-
havaren av ett utnyttjandetillstand skyldig att till Energimyndigheten betala den utnyttjandeavgift
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som angetts i anbudet. Den sammanslutning som faktiskt genomfor projektet till foljd av konkur-
rensutsattningen ar alltsa bunden av den avgift som erbjudits i konkurrensutsattningen. Med stod
av 8 8 i den foreslagna forordningen intréder avgiftsskyldigheten for ettvart kraftverk nér kraft-
verket har installerats sa att det ar tekniskt redo att producera el, och kraftverket har anslutits till
antingen elnétet eller ett eldriftsobjekt.

Den minsta mojliga summa som kan erbjudas &r 0 euro. Om den som fatt utnyttjandetillstand ge-
nom konkurrensutsattningen har erbjudit ett nollpris, foreligger naturligtvis ingen avgiftsskyldig-
het, och skulle inte heller géra det med st6d av lagens 20 8. Anbud under noll euro &r inte moj-
liga. Det hogsta poangantalet for priset fas med anbud pa minst 8 000 euro. Det &r svart att upp-
skatta det pris som kommer att erbjudas for omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen, eftersom motsvarande konkurrensutsattningar inte har genomforts tidigare i Finland.
Forststyrelsen har konkurrensutsatt omradet for Korsnas havsbaserade vindkraftspark inom terri-
torialvattnet 2022, men den avtalade avgiften for ratten att utnyttja omradet har inte offentlig-
gjorts. Lonsamhetsutsikterna for havsbaserad vindkraft har férsamrats under de senaste aren bl.a.
i och med rantehdjningarna och havsbaserad vindkraft har &nnu inte natt marknadsmassig 16n-
samhet i Finland. Utvecklingen av ett havsbaserat vindkraftsprojekt tar dock flera ar och saval
den tekniska utvecklingen som elprisets utveckling kan forandra situationen i framtiden. Avgif-
ten i anbudet betalas forst under projektets produktionstid. Avgiften i anbudet betyder en avgift
som betalas arligen under produktionstiden per installerad megawatt. En arlig avgift pa 1000
euro per installerad megawatt betyder i forhallande till den producerade mangden el en kostnad
pa 22 cent per producerad megawattimme, nar man antar att de havsbaserade vindkraftverkens
utnyttjningstid for toppeffekt ar 4500 timmar. En avgift pa 4000 euro betyder en kostnad pa 89
cent per producerad megawattimme och priset 8000 euro, som ger det hogsta poangantalet, ater
en kostnad pa 1,78 euro per megawattimme.

I lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen har det redan linjerats (5 8) att ur-
valskriterierna bestar av saval pris som kvalitet. Avsikten ar att med hjalp av urvalskriterierna
valja det av de dugliga anbuden som ar béast med avseende pa forhallandet mellan pris och kvali-
tet. Eftersom EU:s koncessionsdirektiv ska foljas vid konkurrensutsattningen, ska urvalskriteri-
erna utarbetas inom ramen fér upphandlingshestammelserna. Upphandlingsbestammelserna tilla-
ter stort handlingsutrymme nér urvalskriterier utarbetas, men kriterierna ska vara opartiska och
icke-diskriminerande. Upphandlingsbestammelserna tillater ocksa handlingsutrymme med avse-
ende pa hur noggrant den upphandlande enheten pa férhand maste meddela hur den exakt méter
forhallandet mellan pris och kvalitet. I lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
har man valt ett forfarande dar det foreskrivs tamligen exakt genom forordning hur man far po-
ang for anbuden. Det finns flera mojligheter att poéngsétta priset. Det vanligaste sattet vid of-
fentlig upphandling &r en proportionell modell. Da jamfors priserna i anbuden i forhallande till
varandra t.ex. sa att det anbud som ar bast for den upphandlande enheten far de hégsta poangen.
De andra anbuden far saledes poang i forhallande till det basta anbudet. Exempelvis om prisets
vikt &r 50 procent och kvalitetens 50, far det prismassigt béasta anbudet 50 prispoang och de
andra sa manga prispoang som det pris som de erbjudit ar i proportion till priset i det basta anbu-
det.

Under beredningen av forordningen har man dnda inte stannat for den proportionella modellen.
For staten &r det viktigt att vélja den projektutvecklare som mest sannolikt kan genomfora pro-
jektet. Om det erbjudna priset skulle poéngsattas proportionellt, kan det i konkurrensutsattningen
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erbjudas ett mycket hogt pris, vilket kan minska sannolikheten for att projektet genomférs. Med
en liten prisskillnad kan man & andra sidan fa en stor poangfordel, om samtliga anbud &r mycket
laga. Det skulle rentav vara méjligt att erbjuda ett mycket hogt pris utan avsikt att genomfora
projektet. Genomforandet av havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen ar forenat
med betydande risker bl.a. darfor att den ekonomiska zonen har inte undersdkts i nagon storre
utstrackning. Av denna orsaker infaller betalningen av utnyttjandeavgiften forst i vindkraftens
produktionsfas mer an ett artionde efter konkurrensutsattningen. Avgiftsskyldigheten realiseras
alltsa inte genast. Proportionell prissattning av priset tillampas bl.a. i Tyskland. Dar finns emel-
lertid mer kunskap om det omrade som konkurrensutsatts &n i Finland. Ett problem med proport-
ionell prisjamforelse ar ocksa att redan en deltagare som drar sig ur eller som deltar i konkur-
rensutsattningen kan inverka pa vem som vinner. De andra anbuden kan ha 6verraskande effek-
ter pa slutresultatet av konkurrensutsattningen.

Under beredningen har man ocksa bedémt en modell dar poangen skulle tilldelas enligt anbudens
storleksordning, men oberoende av hur stora skillnaderna mellan anbuden &r. Da skulle det
hogsta anbudet fa t.ex. 50 poang, det nast hogsta 40, det tredje hogsta 30, och sa vidare. Mo-
dellen ar emellertid inte tillrackligt opartisk, eftersom dven mycket sma skillnader mellan anbu-
den skulle kunna leda till stora poangskillnader. Det &r ocksa svart att planera modellen sa att
den skulle fungera, eftersom det ar svart att forutse hur manga anbud som totalt lamnas i konkur-
rensutsattningen. Beredningen i fraga om poangsattningen av priset har ocksa styrts av den tanke
som omfattades redan i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, namligen att
det ska foreskrivs tydligt om poédngséttningen i forordningen i stéllet for att Energimyndigheten
mera fritt provar vilka anbud som ar béast med avseende pa forhallandet mellan pris och kvalitet.
Detta satt att se pa saken talar for en tydlig och enkel podngtabell. Malet har varit en tydlig och
enkel poangsattningsmodell for priset.

Den valda poéngsattningsmodellen har ocksa tillampats vid konkurrensutsattningar som kombi-
nerat pris och kvalitet i Holland. Till modellens daliga sidor hor att det ar svart att bestamma
lampliga anbudssteg for priset. Poangsattningsmodellen leder ocksa till att anbuden placerar sig
vid det lagsta beloppet i respektive steg. En oundviklig del av modellen &r ocksa ett pristak — ef-
tersom man inte far tillaggspoang for anbud pa mer &n 8000 euro, ar det inte fornuftigt att lamna
sadana. Det hogsta anbudssteget har dock placerats pa en sadan niva, att det antagligen inte
skulle komma hogre anbud fast priset skulle fa erbjudas helt fritt. Det ar omojligt att utarbeta en
podngsattningsmodell som &r fullstandig ur alla synvinklar, men den féreslagna modellen be-
ddms ha minst nackdelar med beaktande av framfor allt konkurrensutsattningens sérdrag, som
skiljer sig avsevart fran normal offentlig upphandling.

Punkt B i bilaga 1. | punkt B i bilagan foreskrivs det om urvalskriterier som galler erfarenhet,
kompetens och 6vrig formaga att framja projektet. Den forsta raden i punkten ar rubrikrad. I den
vanstra kolumnen i punkt B ingar den referens for vilken anbudsgivaren far det podngtal som
anges i den hogra kolumnen, om anbudsgivaren uppfyller referensen. | den mittersta kolumnen
anges det antal ar som hogst far ha forflutit sedan referensen forvarvades for att referensen ska
beaktas i konkurrensutsattningen.
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Enligt underpunkt 1 far man 4 poang for erfarenhet av projekthantering inom projektutveckling
av vindkraft sa att vindkraftverkens sammanlagda kapacitet &r minst 500 megawatt. Enligt un-
derpunkt 2 far man 3 poang for erfarenhet av projekthantering i uppbyggnadsfasen av vindkraft
sa att vindkraftverkens sammanlagda kapacitet ar minst 500 megawatt.

Projekthantering inom projektutveckling av vindkraft och projekthantering i uppbyggnadsfasen
av vindkraft definieras i 1 8. Kriterierna i underpunkterna 1 och 2 &r i dvrigt likadana som i for-
utséttningarna for deltagande, men i stallet for 100 megawatt ska den sammanlagda kapaciteten
vara minst 500 megawatt. Féremalet for konkurrensutséttningen ar i praktiken ratt att ansoka om
utnyttjandetillstand for ett omrade for havsbaserad vindkraft och mojlighet att utveckla ett lang-
varigt och osédkert havsbaserat vindkraftsprojekt som kraver stora resurser. FOr statens del gene-
rerar ett sadant projekt kvalitet som utvecklas av en erfaren aktor. Erfarenhet 6kar sannolikheten
for att projektet genomfdérs och minskar riskerna. Eftersom konkurrensutsattningen ordnas i ett
mycket tidigt skede av projektet, ar erfarenhetskriteriet ocksa sadant att man faktiskt kan kontrol-
lera att det uppfylls. Projektutvecklingen kan ta t.ex. 10 ar fran konkurrensutsattningen och kraft-
verkens drifttid kan vara t.ex. 30 ar. Av denna orsak &r det inte &ndamalsenlighet att bedoma er-
farenheten hos de personer som genomfor projektet, utan erfarenheten hos den organisation som
genomfor projektet. Projektet genomfors i sjélva verket av den deltagare i konkurrensutsétt-
ningen som ocksa far utnyttjandetillstand — verksamhet inom havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen far bedrivas endast av den som innehar utnyttjandetillstand (3 § i lagen om havsba-
serad vindkraft i den ekonomiska zonen). Det ar alltsa &ndamalsenligt att krava erfarenhet av den
organisation (eller de organisationer), som genomfor projektet. Det ar alltsa fraga om antingen
ett sjalvstandigt foretag eller en sjalvstandig sammanslutning, en grupp som lamnat anbud eller
en deltagare med de kapacitetsenheter vilka kapacitet deltagaren har aberopat for att uppfylla
kraven i 3 § 2 mom.

Nér det galler erfarenhet enligt underpunkterna 1 och 2 bedomer Energimyndigheten huruvida
erfarenheten innehallsmassigt och tidsméassigt motsvarar definitionerna enligt 1 §, dvs. exempel-
vis i fraga om projekthantering inom projektutveckling av vindkraft huruvida referensen omfattar
sdval administration och ledning av planeringen av ett vindkraftsprojekt som administration och
ledning av de miljokonsekvensbedomningar och tillstandsforfaranden som krévs for vindkraft-
verk atminstone tills det att de tillstand som forutsatts for vindkraftverk har beviljats. Det far ha
forflutit hogst atta ar fran det att forvarvandet av referensen upphdrde. De atta aren borjar raknas
fran det att de tillstand som forutsatts for vindkraftverken har beviljats eller det kommersiella
ibruktagandet har gjorts i enlighet med definitionerna. Energimyndigheten meddelar vid behov
narmare bestammelser om hur tiden beréknas. Pa samma sétt som i forutsattningarna for delta-
gande &r dven har atta ar nodvandigt pa grund av att det tar lange att utveckla ett vindkraftspro-
jekt.

Referenskriteriet antingen uppfylls, varvid man far 3 eller 4 poéng for det, eller sa uppfylls det
inte, varvid man fa 0 poang for det. Inga tillaggspoéng fas for projekthanteringens kvalitet. For
statens del ar ett tecken pa kvalitet att projekthanteringen har genomforts fran borjan till slut sa
att tillstanden for kraftverken har fatts, eller nar det handlar om underpunkt 2, att kraftverken har
tagits i kommersiell drift. Eftersom det &ar fraga om urvalskriterier som galler kvaliteten ar det
inte obligatoriskt att uppfylla dem, men de 6kar méjligheterna att vinna konkurrensutsattningen.
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Skillnaden jamfort med forutséattningarna for deltagande &r den flerfaldiga erfarenhet av vind-
kraft som kravs. For att uppfylla forutsattningarna for deltagande &r det vasentligt med tidigare
erfarenhet av branschen. Med tanke pa kvaliteten &r det dock vésentligt att erfarenheten ar hel-
tackande.

Enligt underpunkt 3 far man 1 poang for erfarenhet av drift och underhall av vindkraftverk under
minst tva ar sa att vindkraftverkens sammanlagda kapacitet ar minst 500 megawatt. Med drift
och underhall avses ansvar for drift och styrning samt underhall av vindkraftverk. Referensen
kan uppfyllas genom att kombinera flera projekt sa att kraftverkens kapacitet ar tillsammans
minst 500 megawatt samt genom flera projekt vilkas drift och underhall tillsammans har pagatt
minst tva ar. Hogst fem ar gamla referenser beaktas eftersom referens kravs fran endast tva ar,
jamfort med projektutvecklings- och uppbyggnadsfasen, som ofta pagar langre.

Enligt underpunkt 4 fas 8 poang for erfarenhet av projekthantering inom projektutveckling av
vindkraft sa att vindkraftverkens sammanlagda kapacitet ar minst 100 megawatt och varje vind-
kraftverk ar placerat till havs pa minst 10 meters djup. Projekthantering inom projektutveckling
av vindkraft definieras i 1 §. Referensen géller i praktiken havsbaserad vindkraft. Erfarenheten
kan vara fran ett eller flera projekt. Erfarenhet av just projekthantering inom projektutveckling
av havsbaserad vindkraft tillfor kvalitet, eftersom projektplaneringen och tillstandsforfarandet till
havs avviker fran landbaserad vindkraft, sa dylik erfarenhet 6kar sannolikheten for att projektet
genomfors och minskar de risker som hanfor sig till projektet.

Enligt underpunkt 5 fas 8 poéng for erfarenhet av projekthantering i uppbyggnadsfasen av vind-
kraft sa att vindkraftverkens sammanlagda kapacitet ar minst 100 megawatt och varje vindkraft-
verk ar placerat till havs pd minst 10 meters djup. Projekthantering i uppbyggnadsfasen av vind-
kraft definieras i 1 8. Pa samma satt som i fraga om projektutvecklingen avviker byggande till
havs fran landbaserad vindkraft och erfarenhet av detta delomrade tillfor projektet kvalitet.

Punkt C i bilaga 1. I punkt C i bilagan foreskrivs det om urvalskriterier som galler projektets
miljokonsekvenser. Med hjalp av de urvalskriterier som galler miljon kan tillaggspoang ges for
atgarder som ar positiva for miljon. Utarbetandet av miljokriterierna har for det forsta styrts av
att kriterierna ska pa samma satt som de andra urvalskriterierna ska ha anknytning till koncess-
ionsforemalet i enlighet med artikel 41.2 i koncessionsdirektivet. Darfor ar det inte mojligt att ge
poang for t.ex. sadana atgarder som forbattrar den biologiska mangfalden men som inte har an-
knytning till det havsbaserade vindkraftsprojektet. For det andra har malet varit att poang fas
endast for ytterligare atgarder. Ett havsbaserad vindkraftsprojekt behdver vattenhushallningstill-
stand som avses i vattenlagen och som innehaller villkor som galler projektets miljokonsekven-
ser. Villkoren kan h&nfora sig till exempelvis projektets bullerkonsekvenser eller observations-
skyldigheter. Syftet har varit att utarbeta urvalskriterierna sa att tillaggspoéng inte fas for atgar-
der som sannolikt skulle vidtas dven annars t.ex. pa grund av villkoren i tillstandet enligt vatten-
lagen.

For det tredje har utarbetandet av urvalskriterierna paverkats av att enligt artikel 41.2 i koncess-
ionsdirektivet ska kriterierna for koncessionskontrakt atfoljas av krav som gor det mojligt att ef-
fektivt kontrollera de uppgifter som anbudsgivarna lamnar. Energimyndigheten bedémer om ur-
valskriterierna &ar uppfyllda. For bedémningen av om kriterierna ar uppfyllda har inte planerats
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nagon expertpanel enligt t.ex. den hollandska modellen. Vid konkurrensutsattning av havsbase-
rad vindkraft i Holland kan man fa poéang for miljoatgarder sa att anbudsgivarna har tamligen
stort handlingsutrymme att foresla olika atgarder som &r positiva for miljon och vilkas konse-
kvenser och poangsattning bedéms av en expertpanel. Nar forordningen beretts har malet varit
att miljokriterierna ska vara sadana att de atgarder som anges i dem faktiskt ocksa ska vidtas,
dvs. poang far inte for t.ex. sadana planer vilkas genomforande ar svart att verifiera.

Den fjarde faktorn som paverkat utarbetandet av kriterierna har varit att konkurrensutséttningen
av havsbaserad vindkraft i Finlands ekonomiska zon ordnas i ett mycket tidigt skede av projekt-
utvecklingen, fore miljokonsekvensbeddmningen och narmare undersékning av omradet. Av
denna orsak ar projektets exakta miljokonsekvenser annu inte kdnda, t.ex. grundlaggningsséttet
eller faglars, fiskars och havsdaggdijurs rérelser i det konkurrensutsatta omradet. Detta gor det
svart att identifiera sadana miljoatgarder som skulle vara centrala for att minska oldgenheterna av
projektet. | detta avseende skiljer sig situationen fran t.ex. konkurrensutsattning av havsbaserad
vindkraft i Danmark, dér ett projekts miljokonsekvenser och de bésta metoderna att lindra dem ar
battre kanda fore konkurrensutsattningen.

Enligt underpunkt 1 i punkt C i bilagan far man 3 poang genom att foérbinda sig till att som driv-
kraft for transporter, sasom drifts-, service-, reparation- och besokstransporter, som hanfor sig till
det projekt for utnyttjande av vindenergi som genomfors med stod av utnyttjandetillstandet an-
vanda fornybara branslen som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt 4 § 14 punkten i lagen om
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen (393/2013) fran det att vindkraftspar-
ken har tagits i planerad drift och tills det att hela vindkraftsparken borjar demonteras. Kriteriet
hanfor sig alltsa till vindkraftsprojektets produktionstid. Kriteriet hanfor sig till det projekt for
utnyttjande av vindenergi som genomfors med std av utnyttjandetillstandet — eftersom de led-
ningar och kablar som hanfor sig till projektet inte beviljas tillstdnd genom utnyttjandetillstandet,
galler kriteriet alltsa inte transporter som hanfor sig till ledningarna och kablarna, sdsom anlitan-
det av kabelreparationsfartyg. Drifts-, service-, reparations- och besdkstransporter ar en exempel-
forteckning Gver de vanligaste transportandamalen under projektets produktionstid, men inte en
uttbmmande foérteckning, utan &ven andra slags transporter berors av kriteriet.

Drivkraften for transporter ska alltsa vara el eller fornybara branslen som uppfyller hallbarhets-
kriterierna enligt 4 8 14 punkten i lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomas-
sabrénslen (393/2013). Syftet med kriteriet &r att ge tillaggspoédng for utfastelse om transporter
med laga klimatutslapp. Elen i Finland ar for narvarande utslappsfri till mer &n 90 procent: ar
2023 tacktes 92 procent av elforbrukningen med fossilfri elproduktion, dvs. fornybara energikél-
lor och karnkraft®. Av denna orsak ar det ur utslappssynvinkel inte motiverat att krava att elen
ska vara utslappsfri, sarskilt med beaktande av att detta skulle kréva lagstiftning om sattet att ve-
rifiera utslappsfriheten och betydligt mera tillsyn. Enligt 4 8 14 punkten i lagen om biodrivme-
del, flytande biobréanslen och biomassabranslen avses med hallbarhetskriterier i 5 a § 2 mom., 6,
6 a, 7-10 och 10 a § foreskrivna krav som stalls pa biodrivmedel, flytande biobréanslen och bio-
massabranslen. Det ar fraga om kriterier som baserar sig pa direktivet om fornybar energi och
som faststaller nar en bréansle anses vara hallbart producerat. Branslens 6verensstammelse med
hallbarhetskriterierna kan pavisas med hallbarhetsintyg.

8 Statistikcentralen: Ar 2023 tacktes 98 procent av elbehovet i Finland med inhemsk elproduktion. Med-
delande 17.4.2024. Tillgangligt: https://stat.fi/sv/publikation/cin2zc9wg8fgbOcut7vm9hil8
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Det kriterium som galler drivkraft ar frivilligt och for utfastelse om att uppfylla det ges 3 poang.
Om en aktor som forbundit sig till kriteriet senare far utnyttjandetillstand, ska aktoren iaktta kri-
teriet under vindkraftparkens hela driftstid. Energimyndigheten 6vervakar detta i enlighet med
27 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Kriteriet innehaller dock ett un-
dantag: drivkraftsforutsattningen galler dock inte sadana enstaka service- och reparationsatgérder
som avviker fran det normala och som kréaver trafikmedel som avviker fran dem som anvénds i
den normala service- och reparationsverksamheten. Vindkraftsproduktionen i de omraden som
konkurrensutsatts startar sannolikt mer an 10 ar efter tidpunkten for konkurrensutsattningen, da
tillgangen pa trafikmedel som anvander el eller fornybara branslen som drivkraft antas vara
battre &n i nuldget. Ett foretag som forbinder sig till kriteriet har mojlighet att under flera ar for-
utse och forbereda sig pa att de fartyg som behovs &r i anvandning under produktionstiden. Det
ar dock inte rimligt att krava detta i fraga om specialfartyg som behdvs endast séllan, sasom stora
lyftfartyg, som kan behdvas endast tillfalligt for sallsynta reparationsatgarder, sasom byte av en
sondrig vindkraftverksvinge. Syftet med undantaget ar att sakerstalla att aktoren inte behdver
skaffa ett fartyg som uppfyller drivkraftskravet for sddana service- och reparationsatgarder som
forekommer sallan och som kraver specialmateriel, sasom lyftfartyg.

| punkten talas det om trafikmedel, eftersom vid service pa vindkraftverk kan anvéandas aven
t.ex. helikoptrar.

Enligt underpunkt 2 i punkt C i bilagan fas 2 poang om faglarna i omradet for havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen observeras med hjalp av en fagelradar som monteras pa ett fartyg
under minst tva varflyttningssasonger och tva hostflyttningssésonger, varje gang oavbrutet under
minst tva manader. Observationen ska infalla under projektutvecklingstiden sa att forskningsre-
sultaten finns tillgangliga nér den miljokonsekvensbeskrivning som avses i 2 § 4 punkten i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017) utarbetas. Forskningsresultaten och
forskningsmaterialet ska lamnas till arbets- och naringsministeriet i en form som &r enkel att an-
vanda. Fagelradarn ska foretrada basta till buds staende teknik. Med stod av 17 § 2 mom. i lagen
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska aven resultaten av forskning som bedri-
vits med stod av utnyttjandetillstandet samt forskningsmaterialet Iamnas till arbets- och narings-
ministeriet.

Syftet med detta kriterium &r att framja projektplaneringen pa ett satt som ar positivt med tanke
pa konsekvenser for faglarna. Det finns inte mycket kunskap om havsbaserade vindkraftverks
konsekvenser for faglar i Bottniska viken, sa det behdvs mera kunskap. Konsekvenserna for fag-
lar ska tillsammans med andra miljokonsekvenser utredas for miljokonsekvensbedémningen
(MKB), men omfattningen av skyldigheten att utreda kriteriet Gvergar vad projektaktorerna i 6v-
rigt antas gora for MKB. Utfastelse om att uppfylla kriteriet innebér att nar en anbudsgivare far
utnyttjandetillstand ska denne observera faglarna med fagelradar i omradet under sammanlagt
atta manader, varav fyra manader under tva olika varflyttningssasonger och fyra manader under
tva olika hostflyttningssasonger. Observationen ska vara oavbruten, dvs. varje gang tva manader
utan avbrott. Detta ger heltackande information om de faglar som flyttar genom omradet. Olika
fagelarter flyttar under olika tider pa dygnet. Fagelradarn ska vara utrustad med basta till buds
staende teknik, vilket betyder teknik som pa béasta satt gor det mojligt att samla in information
om faglarnas rorelser, sarskilt antalet faglar och vilka arter de tillnér. Med tillganglig avses en
sadan radar som det ar mojligt att skaffa pa marknaden.
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Observationen bor i praktiken infalla i den inledande fasen av projektutvecklingen, eftersom re-
sultaten ska finnas tillgangliga i sin helhet nar MKB-beddmningsbeskrivningen utarbetas. Nér
forskningsresultaten och forskningsmaterialet lamnas till ANM bdérjar den insamlade informat-
ionen omfattas av offentlighetslagens tillampningsomrade och det blir mojligt att utnyttja den for
att battre forsta havsbaserade vindkraftsprojekts sammantagna konsekvenser. Resultaten och
materialet bor finnas i en form som &r enkel att anvénda, varmed avses bl.a. att de filformat som
anvands ska vara i allmant bruk och uppgifterna grupperade sa att det inte kravs orimligt med ar-
bete for att ta reda pa dem.

| poédngtalet for miljokriterierna har beaktats tillaggskostnaden for respektive poéng, dvs. hur
mycket det kan uppskattas kosta for anbudsgivaren att forbinda sig till de ytterligare atgarderna i
fraga. Tillaggskostnaden for en atgard har jamforts med den kostnad som anbudsgivaren orsakas
av den utnyttjandeavgift som denne erbjudit, samt med de forslagna poangerna for utnyttjande-
avgiften.

Punkt D i bilaga 1. | punkt D i bilagan foreskrivs det om urvalskriterier som géller framjande av
flexibiliteten i energisystemet. Syftet med kriteriet ar att paverka utbudet av el sa att balansen
mellan efterfragan och utbud pa el fraimjas. Om ett havsbaserad vindkraftsprojekt ansluts till el-
natet i Finland, tillfors elmarknaden mycket ny produktion som varierar med blasigheten, och
som maste balanseras med efterfragan i elsystemet.

| underpunkt 1 i punkt D i bilagan ingar det forsta urvalskriteriet som hanfor sig till flexibiliteten
i energisystemet och som lyder: om den vindkraftspark som byggs i omradet for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen ansluts till elnatet i Finland, byggs i samma anslutning som
vindkraftsparken nagot av foljande klart for drift innan vindkraftsparken tas i planerad drift: a)
ett batteribaserat energilager som formar producera en effekt pa minst 50 megawatt i mer an 2
timmar (1 poang), eller b) ett batteribaserat energilager som formar producera en effekt pa minst
50 megawatt i mer an 4 timmar (2 poang), eller c) ett batteribaserat energilager som formar pro-
ducera en effekt pa minst 100 megawatt i mer &n 2 timmar (2 poéang), eller d) ett batteribaserat
energilager som férmar producera en effekt pa minst 100 megawatt i mer an 4 timmar (3 poang),
eller e) ett eldriftsobjekt som omvandlar el till en annan energiform och vars kapacitet uttryckt i
elektrisk effekt & minst 100 megawatt (10 poang), eller f) ett eldriftsobjekt som omvandlar el till
en annan energiform och vars kapacitet uttryckt i elektrisk effekt & minst 200 megawatt (20 po-

ang).

I underpunkt 1 &r det alltsa mojligt att valja hogst ett alternativ. Eftersom det ar fraga om ett ur-
valskriterium, behéver anbudsgivaren dnda inte erbjuda nagot av alternativen. Om anbudsgiva-
ren erbjuder nagon av de sex punkterna forbinder sig anbudsgivaren till att, om denne far utnytt-
jandetillstand och med stod av det bygger en vindkraftspark som ansluts till elnatet i Finland,
bygga ocksa ett batteribaserat energilager eller ett eldriftsobjekt som omvandlar el till en annan
energiform. Detta tillfor energisystemet (i detta fall elsystemet) flexibilitet, eftersom ett batteri-
baserat energilager kan i ndgon man jamna ut de variationer som produktionen av havsbaserad
vindkraft medfér i elndtet samt vara med och balansera elsystemet. Ett eldriftsobjekt som om-
vandlar el till en annan energiform tillfor ater energisystemet flexibilitet, eftersom det skulle fin-
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nas ett alternativ driftsobjekt for en del av den el som produceras av det havsbaserade vindkrafts-
projektet i stallet for att den matas in i elnatet. Dessutom skulle elen omvandlas till energi i sadan
form som sannolikt kan lagras enklare och langre én el.

Att ett kriterium erbjuds betyder alltsa inte nodvandigtvis att det aktuella tillaggsprojektet maste
byggas — tillaggsprojektet ska byggas endast om vindkraftsparken ansluts till elnétet i Finland.
Energilagret eller eldriftsobjektet ska byggas till samma anslutning, dvs. bakom samma anslut-
ningspunkt som vindkraftsparken. Detta beror pa att genom att placera energilagret eller eldrifts-
objektet bakom samma anslutningspunkt, kan tillaggsprojektet paverka den mangd el som matas
in i natet fran det havsbaserade vindkraftsprojektet och pa sa vis forbattra flexibiliteten i energi-
systemet.

Med att vindkraftsparken har tagits i planerad drift avses pa det satt som anges i regeringens pro-
position med forslag till lag om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen att de vindkraft-
verk som aktoren har planerat for omradet och for vilka aktoren har fatt tillstand till storsta delen
ar i drift. Kravet pa fardigstallande av tillaggsprojektet ar bundet till den tidpunkt da sékerheten
for framjande av projektet aterlamnas. Enligt 19 § 1 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen ska Energimyndigheten pa ansokan frigora sakerheten nar vindkraftspar-
ken &r i planerad drift och innehavaren av utnyttjandetillstandet har uppfyllt sina skyldigheter i
fraga om kvalitativa faktorer och tidsfrister. Tillaggsprojektet ska alltsa vara fardigt samtidigt
som den havsbaserade vindkraftsparken for att sakerheten ska kunna aterlamnas.

Alternativen omfattar for det forsta fyra olika stora batteribaserade energilager utifran lagrets mi-
nimieffekt och den tid lagret atminstone formar producera denna effekt. Ett batteribaserat energi-
lager tillfor elnatet flexibilitet som snabbt kan utnyttjas.

Till alternativen hor dessutom tva olika stora eldriftsobjekt, som omvandlar el till en annan ener-
giform. Ett sadant eldriftsobjekt kan vara t.ex. en elektrolysanlaggning som hanfor sig till pro-
duktion av véte och vidareforadlade former av det. Kriteriet &r dock teknikneutralt. Ett projekt
enligt kriteriet tillfor energisystemet flexibilitet pa tva satt: en del av den el som vindkraftsparken
producerar behdver inte matas in i elnatet, och for det andra far man energi i en mera flexibel
form &n el. Med kapacitet uttryckt i elektrisk effekt avses den maximala effekt varmed driftsob-
jektet kan anvanda el.

I podngerna for de ovannamnda kriterierna i anslutning till flexibiliteten i energisystemet har be-
aktats kostnaderna for tillaggsprojekt. Till skillnad fran miljokriterierna avspeglar poangen dock
inte de egentliga investeringskostnaderna for tillaggsprojekten, utan endast en del av dem, ef-
tersom det sannolikt finns &ven andra ekonomiska incitament for projekten &n urvalskriterierna.

I underpunkt 2 i punkt D i bilagan foreskrivs det om ett annat urvalskriterium som géller flexibi-
litet i energisystemet. Enligt den far man 1 poéng i det fallet att om den vindkraftspark som
byggs i omradet for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ansluts till elnatet i Finland,
byggs vindkraftsparken sa att den ar tekniskt redo att delta i marknaden for frekvenshallningsre-
server eller automatisk frekvensaterstallningsreserv. Den tekniska formagan ska verifieras i en-
ligt med den systemansvariga stamnatsinnehavarens process for verifiering och godkannande av
de tekniska kraven pa reservprodukten i fraga innan vindkraftsparken tas i planerad drift. Man
far alltsa poang genom att forbinda sig till att vindkraftsparken byggs sa att den ar tekniskt redo
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att delta i marknaden for antingen frekvenshallningsreserver eller automatisk frekvensaterstall-
ningsreserv. Om vindkraftsparken emellertid aldrig ansluts till elnatet i Finland beh6ver skyldig-
heten inte fullgéras — med andra ord att man forbinder sig till kriteriet innebar inte skyldighet att
ansluta projektet till elnatet i Finland. Med frekvenshallningsreserver avses i enlighet med artikel
3.6 i kommissionens forordning (EU) 2017/1485 om faststallande av riktlinjer for driften av el6-
verforingssystem de aktiva reserver som finns tillgangliga for att uppratthalla systemfrekvensen
efter att en obalans intraffat. Dessa reserver forkortas FCR. Med automatisk frekvensaterstall-
ningsreserv avses i enlighet med artikel 3.99 i samma forordning en frekvensaterstallningsreserv
som kan aktiveras av en automatisk regleranordning. Frekvensaterstallningsreserv definieras i
artikel 3.7 i férordningen, enligt vilken med frekvensaterstallningsreserver (FRR) avses de aktiva
reserver som finns tillgangliga for att aterstalla systemfrekvensen till nominell frekvens och, for
ett synkronomrade som bestar av mer &n ett kontrollomrade for lastfrekvensreglering, for att
aterstalla effektbalansen till det planerade vardet.

Syftet med urvalskriteriet &r att ge tilldggspoang till ett projekt genom vilket vindkraftverken har
mojlighet att delta i reservmarknaden for el. Med reserver avses kraftverk, forbrukningsobjekt
och energilager, som andrar sin effekt enligt behov. Detta bidrar till att balansera forbrukningen
och produktionen av el. Om en havsbaserad vindkraftspark byggs orsakar den ytterligare tryck
pa elnatet att balansera produktionen och forbrukningen. Om vindkraftsparken inte ansluts till
natet utan direkt till ett forbrukningsobjekt dkar detta redan i sig flexibiliteten i energisystemet
jamfdrt med en situation dar hela vindkraftsparken ansluts till elnatet.

Det finns flera olika reservprodukter men enligt den systemansvariga stamnatsinnehavaren
Fingrid Oyj:s uppskattning &r det & ena sidan mest nodvandigt att utoka frekvenshallningsreser-
verna och den automatiska frekvenshallningsreserven med tanke pa 6kad flexibilitet i energisy-
stemet och & andra sidan &r det inte sékert att vindkraftsparken deltar frivilligt i dessa reserv-
marknader. Darfor ar det motiverat att ge tillaggspoang for att aktdren bygger vindkraftsparken
sd att den ar tekniskt redo att delta i dessa reservmarknader. For att det ska vara praktiskt mojligt
att delta i reservmarknaden maste man redan nar vindkraftsparken planeras beakta att detta ska
vara tekniskt mojligt. Fast man forbinder sig till urvalskriteriet ar det inte obligatoriskt att ge an-
bud pa reservmarknaden. Eftersom den storsta kostnaden for deltagande i reservmarknaden &anda
bestar av framfor allt sakerstallande av vindkraftsparkens tekniska formaga i planeringsfasen,
kan man anta att om denna formaga finns ar den ett incitament att delta i reservmarknaden. I kri-
teriet kravs det dessutom att den tekniska formagan verifieras i enligt med den systemansvariga
stamnatsinnehavarens process for verifiering och godkannande av de tekniska kraven pa reserv-
produkten i fraga innan vindkraftsparken tas i planerad drift. Med process avses forkvalificering
enligt artikel 3.146 i kommissionens férordning 2017/1485, dvs. den process som anvénds for att
kontrollera om en enhet eller en grupp som tillhandahaller reserver uppfyller de krav som fast-
stallts av den systemansvarige for 6verforingssystemet. For processen anvands ocksa begreppet
forkvalificeringstest. Denna process ska ha genomforts pa ett godkant satt innan vindkraftspar-
ken tas i planerad drift. Utfastelsen om att vindkraftsparken tas i planerad drift beror pa att Ener-
gimyndigheten frigor sakerheten for framjande av projektet i enlighet med 19 § i lagen om havs-
baserad vindkraft i den ekonomiska zonen nar vindkraftsparken &r i planerad drift och innehava-
ren av utnyttjandetillstandet har uppfyllt sina skyldigheter i fraga om kvalitativa faktorer och
tidsfrister. Om anbudsgivaren forbinder sig till detta kriterium ska alltsa forkvalificeringstestet
enligt Fingrids krav har utforts pa ett godkant satt innan sakerheten kan frigoras. Deltagande i
reservmarknaden forutsatter ocksa att avtal om saken ingas med Fingrid.
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7 Ikrafttradande

Det foreslas att forordningen ska trada i kraft den 2 oktober 2025. Forordningen behdver trada i
kraft innan den forsta konkurrensutsattningen ordnas. Den forsta konkurrensutséttningen kan
dock ordnas forst nar statsradet har fattat ett beslut enligt 2 § i lagen om havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen om ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och om
konkurrensutsattning av det. Magjligheten att meddela ett sddant beslut paverkas i sin tur av bl.a.
nér den beddmningen av miljokonsekvenserna av planer och program (SMF) som géller utkastet
till beslut blir klar. Den exakta tidpunkt da forordningen senast borde trada i kraft for att det ska
finns tillrackligt med tid for konkurrensutsattningen ar &nnu inte kand i detta skede.



