Puolustusministerio

Lausunto

13.08.2025

Asia: VN/2058/2025

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi merituulivoimasta talousvyohykkeella

Lausunnonantajan lausunto

1. Palaute osallistumisen edellytysten sisallosta (3 §).

2. Palaute osallistumisvakuuden maarasta ja uusimisesta (4 §).

3. Palaute tarjottavasta hyodyntamismaksusta, kuten maksun maaraytymisestd, indeksoinnista ja
pisteytyksesta (8 § ja liitteen 1 kohta A).

4. Palaute edistamisvakuuden maarasta, kerryttamisesta ja uusimisesta (10 §).

5. Palaute kokemusta, osaamista ja muuta hankkeen edistamiskykya koskevista valintakriteereista
(liitteen 1 kohta B) seka niihin liittyvista maaritelmista (1 §).

6. Palaute hankkeen ympdristévaikutuksia koskevista valintakriteereista (liitteen 1 kohta C).

7. Palaute energiajarjestelman joustavuutta koskevista valintakriteereista (liitteen 1 kohta D).

Kannustavatko ehdotetut pistemadrat nakemyksenne mukaan riittavasti kyseisten energiajarjestelman
joustavuutta edistdvien hankkeiden toteutukseen?

Tarvitsevatko hankkeet ylipdansa lisakannusteita pisteytyksen muodossa toteutuakseen?

Tulisiko hankekategorioiden poiketa esitetysta?
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8. Palaute hyédyntamismaksun ja laadullisten valintakriteerien pisteytyksen suhteesta, eli siita, etta
hinnan osuus on 50 prosenttia ja laadun osuus 50 prosenttia (6 § ja liite 1).

Tulisiko jakoa mielestdnne muuttaa ja jos, miksi?

9. Muu palaute.
1. Aluksi

Puolustusministerid on lausunnossaan (1.7.2024) koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi
merituulivoimasta talousvyohykkeella todennut seuraavaa:

Puolustusministerid katsoo, etta tuulivoimaa talousvyéhykkeelle rakennettaessa Puolustusvoimien
intressit tulee turvata samalla tavoin kuin aluevesille rakennettaessa. Puolustusministerio toteaa,
ettd tutkavalvonnan kannalta oleellista ei ole tuulivoimalan sijainti aluevesilla tai sen ulkopuolella,
vaan sen mahdollisesti aiheuttava tutkakatve. Puolustusministerién nakemyksen mukaan siksi on

tarkead, ettd Puolustusvoimien intressit tulevat turvatuksi paitsi valtioneuvoston
hyodyntamislupaharkinnassa, myos yksityiskohtaisemmassa lupaprosessissa, jossa tuulivoimaloiden
teknisista yksityiskohdista paatetaan.

Puolustusministerio katsoo, ettd myds nyt lausuttavana olevan asetuksen valmistelussa tulisi ottaa
huomioon edelld mainitussa Paaesikunnan lausunnossa mainitut seikat Puolustusvoimien intressien
turvaamiseksi.

2. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtioneuvoston asetukseksi merituulivoimasta
talousvyohykkeelld

Puolustusministerio katsoo, ettd merituulivoimalla on myonteisia vaikutuksia Suomen
energiaomavaraisuuteen ja huoltovarmuuteen. Huomioiden merituulivoimamarkkinan
kansainvalisyyden on tarkeaa kiinnittaa erityista huomiota merituulivoima-alueiden
kilpailutusjarjestelman toimivuuteen. On hyva, etta kilpailutukseen osallistuville toisaalta asetetaan
seka hinta- etta laatukriteereitd, mutta samalla myos velvoitetaan edistamisvakuudella saattamaan
projektit paatokseen. Merituulivoimainvestointien ollessa kustannuksiltaan korkeita ja Suomen

talousvyohykkeelld merituulivoima-alueiden puitteissa rajattuja, on hyva, etta toimijaa sitoutetaan

hankkeisiin myos tata kautta.

2.1. Merituulivoima-alueiden valinta
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Puolustusministerio katsoo, ettda muiden nakokohtien lisdksi merituulivoima-alueita valittaessa tulee
kiinnittaa huomiota merituulivoiman vaikutuksiin aluevalvontajarjestelmalle ja maanpuolustukselle.

Tuulivoimalat vaikuttavat aluevalvontaan kuuluvien tutkien, ilmavalvontajarjestelmien, muiden

sensorijarjestelmien, signaalijarjestelmien ja viestijarjestelmien sekad miehitetyn ja
miehittamattoman

ilmailun toimintaan eri tavoin. Lisdksi sama tuulivoimahanke voi vaikuttaa useamman kuin yhden

aluevalvonnan tutkan tai edelld mainitun muun toiminnan tai jarjestelman toimintaan.

Kaytanndssa mainittuja tuulivoiman (seka maa- etta merisijoitteisen) vaikutuksia arvioidaan
lausuntoprosessissa, jossa tuulivoimarakentajat pyytavat Padesikunnalta lausunnon hankkeittensa
aluevalvontavaikutuksista. Tarvittaessa hankkeesta on teetettdva haittavaikutuslaskenta
sensorivaikutuksille VTT:lI4. Arvion tarkemman selvityksen tekemisen tarpeesta tekee Paaesikunta
saatuaan tarvittavat tarkemmat tiedot suunnitelluista tuulivoimaloista. Aluevalvonnan sensoreihin
kohdistuvien vaikutusten selvittamisesta vastaa tuulivoimatoimija tai kaavoittaja. Jos VTT:n
vaikutuksen selvitys tarvitaan, tulee se tehda viimeistaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Tama
on hyva pitaa lahtékohtana myods edelleen merituulivoima-alueille rakennettavien voimaloiden

kohdalla.

Taman lisdksi puolustusministerio pitdisi hyvana, ettd samanaikaisesti osana alueiden
valintamenettelya nk. SOVA-menettelyn (Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi)
rinnalla — ei osana — pyydettaisiin lisaksi lausunto puolustusministeri6lta suunniteltujen alueiden
osalta. Puolustusministerio pyytaisi edelleen Paaesikunnalta alustavaa arviota merituulivoima-
alueen vaikutuksista aluevalvontajarjestelmalle ja maanpuolustukselle, jonka pohjalta
puolustusministerio lausuisi suunnitellun alueen yleisluontoisesta hyvaksyttavyydesta ja
vaikutuksista hallinnonalalle.

Kategorisia merituulivoiman kieltoalueita ei ole, vaan hankkeet tarkastellaan tapaus kerrallaan
teknisten yksityiskohtien ollessa tiedossa. Silti yleiselld tasolla puolustushallinnon nakdkulmasta
voidaan arvioida aiottua merituulivoima-aluetta sen sijainnin perusteella ja siten ennakoida
hankkeiden menestymista aikanaan Padesikunnan lausuntoprosessissa. Merituulivoiman
viitekehyksessa aluevalvonnan lisdksi hankkeita arvioidaan my6s meripuolustuksen tarpeiden
nakodkulmasta. Mahdollisimman aikaisella keskustelulla voitaisiin jo siten suunnata merituulivoima-
alueita puolustushallinnon ndakdkulmasta talousvyohykkeen sellaisille alueille, missa olisi pienempi
riski kielteisille lausunnoille osana myéhempaa Paaesikunnan lausuntoprosessia yksittaisesta
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hankkeesta. Talla pienennettaisiin merkittavasti hankeriskia, mika varmasti lisdaa kilpailutusprosessin
mielekkyytta seka aluevalintapaatoksen kestavyytta. On kuitenkin tarkeda viestia
kilpailutusvaiheessa siitd, etta tarkka alueen hyvaksyttavyys selvida vasta siind vaiheessa, kun toimija
pyytaa Puolustusvoimista aluevalvontavaikutuksia koskevan lausunnon.

2.2. Hyodyntamislupa ja kansallinen turvallisuus

Puolustusministerio katsoo tarkedksi, ettd merituulivoimalain 5 §:n 1 momentin kilpailumenettelyssa
arvioidaan muiden kriteerien lisaksi my0s turvallisuuteen liittyvia elementteja. Merituulivoimalat
ovat monella tapaa kriittista infrastruktuuria ja siten on tarkeaa tietda hankkeiden taustalla olevien
hanketoimijoiden, alihankkijat mukaan lukien, taustat, yhtion omistajat ja tosiasialliset edunsaajat
sekd mahdolliset hankkeen rahoituksen kautta valtaa kayttavat tahot.

Puolustusministerio katsoo kasilla olevan asetuksen 9 §:n kohdalla, ettd erdiden
kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta annetun lain (470/2019) 5 §:n ja siihen liittyviin
perusteluihin (HE 222/2022) viitaten, ettd merituulivoimahankkeiden ja ndiden taustalla olevien
toimijoiden arvioinnissa kansallinen turvallisuus on ymmarrettava laajassa mielessa. Kansallinen
turvallisuus voi vaarantua monella tapaa, eika kaikkia tilanteita ole mahdollista ennakoida. Siten
tapauskohtainen kokonaisarvio on syyta tehda huolellisesti ja mikali hyédyntamisluvasta
paatettdessa voidaan arvioida aiheutuvan riskeja turvallisuusintresseille, lupaa ei mydnnettaisi.
Usein tallaisten riskiarvioiden tekeminen edellyttaa laaja-alaista viranomaisyhteistyota.

Asetuksen 9 §:n perusteluissa todetaan lisdksi EU:n pakoteasetusten tuomat rajaukset osana
hyodyntamisluvan myontamista. Tassa yhteydessa mainitaan Venajan federaatio.
Puolustusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta edelld mainitun lupalain (470/2019) kohdalla
heindkuussa astui voimaan uusi 5 a § luvan myontamisen ehdottomista esteista, jonka perusteella:

Lupaa kiinteiston hankinnalle ei mydnneta henkildlle:

1) jonka ainoan kansalaisuusvaltion tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden Euroopan
unionin neuvosto on paatoksessaan, joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa, todennut loukanneen toisen valtion alueellista koskemattomuutta,
suvereniteettia ja itsendisyytta; ja

2) jonka ainoan kansalaisuusvaltion tai kaikkien kansalaisuusvaltioiden voidaan
arvioida aiheuttavan uhkaa Suomen kansalliselle turvallisuudelle ja voidaan arvioida,
etta kansalaisuusvaltio voi kayttdaa kansalaisiaan epaasiallisesti Suomen kansallista

turvallisuutta vaarantavalla tavalla.
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Lupaa ei myoskdaan myodnneta:

1) 1 momentissa tarkoitetun valtion alueella kotipaikkaansa pitavalle yhteisolle; tai
2) yhteisolle, jossa enemman kuin puolet osakeyhtion kaikkien osakkeiden
yhteenlasketusta ddanimaarasta tai vastaava tosiasiallinen vaikutusvalta taikka sita
vastaava vaikutusvalta muussa yhteisossa tai liikkkeessa on yhdella tai useammalla 1
momentissa tarkoitetulla henkil6lld, yhdella tai sitd useammalla kyseisen valtion

alueella kotipaikkaansa pitavalla yhteisolla tai ndilla yhdessa.

Valtioneuvosto antoi 15.7.2025 asetuksen (840/2025), jonka perusteella 5 a §:n tarkoittamia
valtioita

ovat Venajan federaatio ja Valko-Venajan tasavalta. Puolustusministerio kehottaa tutkimaan
yhtenevan

soveltamisen mahdollisuutta Valko-Vendjan kohdalla myds osana hyddyntamisluvan myoéntamista.

Lopuksi puolustusministerio toteaa, ettd osana hyddyntamisluvan myoéntamista olisi tarkeda
tarkastella CER-direktiivin (Critical Entities Resilience) asettamia mahdollisia vaikutuksia ja
velvoitteita sekd arvioida hanketoimijoiden kyvykkyytta tayttda nama.

3. Lopuksi

Puolustusministerio toteaa lopuksi, ettd asetusmuistion vaikutusten arviointia koskevassa osuudessa
ei ole tehty arviointia kansallisen turvallisuuden nakékulmasta, mika nakékulma tulisi sisallyttaa
saadosvalmistelussa myos asetusten vaikutusarviointeihin. Arvioinnissa voi hyodyntaa tassa
lausunnossa esitettyja nakemyksia.

Nyholm Hanna
Puolustusministerio

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Gau Anna
Puolustusministerio
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