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Lausuntopyynnöstä 17.6.2011 (SM046:00/2011) annettujen lausuntojen yhteenveto

Lausuntopyyntö ja lausuntojen pääasiallinen sisältö

Sisäasiainministeriön poliisiosasto pyysi lausuntoa poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 §:n 1 momentin 17 kohdan muutosesityksestä valtiovarainministeriön henkilöstöosastolta, Poliisihallitukselta, Poliisin tekniikkakeskukselta, Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry:ltä sekä JUKO ry:ltä. Lausuntoja pyydettiin 5.8.2011 mennessä. 

Muutosesitys koski Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan viran tutkinnon kelpoisuusvaatimuksia, joita ehdotettiin muutettavaksi siten, että viran tutkintoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena olisi diplomi-insinöörin ja insinöörin tutkinnon sijasta ylempi korkeakoulututkinto. Lausuntopyynnössä todettiin, että muutoin poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuksia ja säädöstasoa tullaan kokonaisuudessaan tarkastelemaan myöhemmin ottaen huomioon mm. perustuslakivaliokunnan viimeaikaiset lausunnot. 

Valtiovarainministeriön henkilöstöosasto, Poliisihallitus ja Poliisin tekniikkakeskus pitivät muutosta perusteltuna. Valtiovarainministeriö ehdotti kuitenkin harkittavaksi termin monipuolinen kokemus käyttöä termin perehtyneisyys tehtäväalueeseen sijasta.  Järjestöt SPJL ry ja JUKO ry suhtautuivat muutosesitykseen kriittisemmin. JUKO ry esitti, että ylempi korkeakoulututkinto otettaisiin insinöörin ja diplomi-insinöörin tutkinnon rinnalle kelpoisuusvaatimukseksi ja SPJL ry kyseenalaisti muutosehdotuksen muutoin.
Seuraavassa tarkastellaan lausuntopalautteen sisältöä lausunnonantajittain.

Valtiovarainministeriö


Valtiovarainministeriön henkilöstöosasto toteaa, että kaikkiin viraston päällikön virkoihin edellytetään säädettynä kelpoisuusvaatimuksena ainakin ylempää korkeakoulututkintoa ja käytännössä osoitettua johtamistaitoa. Nämä vaatimukset ovat asetuksen muutosesityksessä. Lisäksi on edellytetty perehtyneisyyttä viraston tehtäväalaan.

Valtionhallinnon johtamisen kehittämisen osana kaikkein ylimmän virkamiesjohdon kelpoisuusvaatimuksia on ministeriöiden virkojen osalta uudistettu 1.6.2011 voimaan tulleella valtioneuvoston ohjesäännön (262/2003) 43 §:n muutoksella. Kelpoisuusvaatimuksena ollut perehtyneisyys hallinnonalan toimintaan korvattiin ”tehtävän edellyttämällä monipuolisella kokemuksella”. Ministeriöiden tehtäväksi annettiin valtionvarainministeriön ohjeella VM/728/00.00.00/2011 ”Valtion ylimmän johdon valintaperusteiden määrittely” huolehtia vastaavien muutosten toteuttamisesta ministeriön alaisten virastojen päälliköiden kelpoisuusvaatimuksiin. Näistä muutoksista osa on jo tehty ja viraston päällikön kelpoisuusvaatimuksena ollut perehtyneisyys viraston tehtäväalaan tms. on korvattu tehtävän edellyttämällä monipuolisella kokemuksella. Jatkossa suoraan ministeriön alaisen viraston päällikön kelpoisuusvaatimuksena ei siten enää ole lainkaan perehtyneisyyttä viraston toimialaan. 

Edellä olevan johdosta valtiovarainministeriön henkilöstöosasto toteaa, että vaikka mainittu muutos koskee vain ministeriön alaisten virastojen päällikön virkoja, ministeriöt voivat harkita, olisiko uudistus saatettava voimaan hallinnonalan virastoissa laajemminkin. Myös Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan viran kelpoisuusvaatimuksia uudistettaessa on tarkoituksenmukaista harkita, ulotetaanko uudistus myös tähän virkaan.

Poliisihallitus


Poliisihallitus toteaa, että se on 16.5.2011 (Dnro 2020/2011/1893) esittänyt sisäasiainministeriölle, että Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan kelpoisuusvaatimuksia koskeva poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 §:n 1 momentin 17 kohta kumottaisiin. 

Esityksen taustalla on järjestely, jossa 1.9.2011 lukien avoimeksi tulevan Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan viran rekrytointi voitaisiin saattaa vireille mahdollisimman pian ja virka täyttää mahdollisesti jo 1.9.2011 lukien. Johtaja Erkki Ilves on 28.6.2011 nimitetty kehittämispäällikön määräaikaiseen virkasuhteeseen Poliisihallitukseen 1.9.2011 - 30.4.2013 väliseksi ajaksi (osa-aikatyö). Samana päivänä hän on jättänyt sisäasiainministeriölle irtisanoutumisilmoituksen Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan virasta. Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan nimittää sisäasiainministeriö.

Poliisihallituksen mukaan esitetty viran tutkintoa koskeva kelpoisuusvaatimuksenmuutos on Poliisin tekniikkakeskuksen toimialan laajentumisen

johdosta tarkoituksenmukainen ja vastaa valtion johtotehtävissä olevien virkojen kelpoisuusvaatimusten linjauksia. 

Poliisiin tekniikkakeskus


Poliisin tekniikkakeskus katsoo lausunnossaan, että esitetyt muutokset ovat hyvin perusteltuja sekä Poliisin tekniikkakeskuksen toiminnallisten vaatimusten että valtiovarainministeriön ylimmän johdon johtajapolitiikkalinjausten ja valintaperusteiden osalta. 
Poliisin tekniikkakeskuksella ei ole huomautettavaa muutosesitykseen. 
JUKO ry- Julkisalan koulutettujen neuvottelujärjestö 
JUKO ry toteaa, että Poliisin tekniikkakeskuksen johtajan nykyinen kelpoisuusvaatimus on ollut toimiva. Muutosehdotus pudottaa insinöörin tutkinnon omaavat pois nimitettäväksi kelpaavista. JUKO ry ehdottaa uudeksi muotoiluksi 16 §:n 17 kohdaksi seuraavaa: 

”17) Poliisin tekniikkakeskuksen johtajalla diplomi-insinöörin tutkinto tai insinöörin tutkinto tai muu soveltuva ylempi korkeakoulututkinto sekä perehtyneisyys tehtäväalueeseen ja käytännössä osoitettu johtamistaito.”
Esitetty muotoilu korostaisi teknisen tutkinnon ensisijaisuutta, mutta mahdollistasi myös esim. oikeustieteellisen ylemmän korkeakoulututkinnon omaavan nimittämisen virkaan. 
Suomen Poliisijärjestöjen Liitto ry

Liitto toteaa, että Poliisin tekniikkakeskus vastaa ensisijaisesti erilaisesta poliisin käytännön toimintaa tukevasta tekniikasta ja että kyseessä on erityistoimiala, jossa tarvitaan teknistä osaamista. 

Asetuksen 16 §:ssä on yksilöity useiden virkojen, mm. poliisimiesvirkojen kelpoisuusvaatimukset. Ilman alan koulutusta tehtävistä ei selviydy. Organisaation ylimpien johtotehtävien kohdalla tarkasti rajattua yksilöintiä sitä vastoin voidaan SPJL ry:n mukaan kritisoida. Poliisin johtotehtävissä korostuu poikkeuksetta juridisen osaamisen osuus; kelpoisuusvaatimuksena mainitaan lähes aina oikeustieteen kandidaatin tutkinto.

SPJL ry kysyy lausunnossaan mikä on tekniikkakeskuksen johtajan keskeisin osaamis- ja tehtäväalue? Onko se teknistä, juridista, kaupallista vai henkilöstöhallinnollista osaamista vaativaa? Ilman teknistä koulutusta henkilöllä ei ole toimialan ydinosaamista. Teknistä osaamista tulisi löytyä toisaalta organisaatiosta, myös esimiestasolta. Sama on tilanne silloin, jos johtajalla ei ole juridista tai kaupallista koulutusta. Nämä osa-alueet varmistetaan muilla henkilövalinnoilla.

SPJL ry katsoo, että edellä esitettyjen havaintojen kautta yksittäisen kelpoisuusvaatimuksen muutosesitys vaikuttaa tarkoitushakuiselta. Jos koko asetuksen 16 § olisi avattu laajempaan tarkasteluun muistiossa nyt esitetyin perusteluin erityisesti johtotehtävien osalta, asia olisi ymmärrettävämpi. 
SPJL ry toivoo, että nimitystilanteessa kelpoisuusvaatimusten lisämaininnat perehtyneisyydestä tehtäväalueeseen ja käytännössä osoitettu johtamistaito otetaan aidosti ja vakavasti. Viimeaikaiset esimerkit ovat osoittaneet, että näiden vaatimusten kohdalla esiintyy liian pitkälle menevää joustamista.
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