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VALTIOVARAINMINISTERIÖ

Budjettiosasto 27.2.2006
LAUSUNTOYHTEENVETO RAJAVARTIOLAITOKSEN KIINTEISTÖTOINTA SELVITTÄNEEN TYÖRYHMÄN MUISTIOSTA
Johdanto
Valtiovarainministeriö on pyytänyt lausuntoa valtiovarainministeriön 16.12.2004 asettaman rajavartiolaitoksen kiinteistötointa selvittäneen työryhmän muistiosta.

Jakelussa mainittuja on pyydetty hankkimaan myös asianomaisten henkilöstöjärjestöjensä lausunnot.
Lausuntonsa ovat toimittaneet seuraavat tahot:
Sisäasiainministeriö

Rajavartiolaitos
Maa- ja metsätalousministeriö
Ympäristöministeriö

Valtiovarainministeriö
· Henkilöstöosasto 

· Hallinnon kehittämisosasto
Senaatti-kiinteistöt

Metsähallitus 
Sisäasiainministeriö (SM)

Sisäasiainministeriö pyytää saattaa valtiovarainministeriön tietoon vielä lausunnon antamiselle varatun määräajan päättymisen jälkeen Rajavartiolaitoksen kiinteistötyöryhmän muistiosta seuraavaa:

Työryhmän yksimielisiä suosituksia voidaan pitää tehdyn selvityksen mukaan perusteltuina. Vuoden 2006 aikana sisäasiainministeriössä arvioidaan ministeriön oman toimitilastrategian muutostarpeet valtiovarainministeriön yleisen toimintastrategian pohjalta. Siinä yhteydessä tarkastellaan myös Rajavartiolaitoksen asemaa kiinteistöjen hallinnassa.
Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen kiinteistöhallintoa selvittänyt työryhmä on käsitellyt toimeksiannon mukaisesti laaja-alaisesti kiinteistöhallinnan tarkoituksenmukaista järjestämistä. Loppuraportti sisältää käytettävissä olleen aineiston ja ajan puitteissa kootut tiedot Rajavartiolaitoksen nykyisestä kiinteistövarallisuudesta, sen hallintatavasta, koosteen valtion kiinteistöomaisuuden ohjaukseen vaikuttavista toiminnallista linjauksista sekä vaihtoehtoiset kuvaukset toiminnasta haltijavirastona tai käyttäjävirastona (ei haltijavirasto -ratkaisu). Raportti sisältää myös työryhmän yhteiset ehdotukset tarkoituksenmukaisista toimenpiteistä. Selvityksen perusteella rajavartiolaitoksen kiinteistöjen hallintatavasta tai kiinteistöjen tilasta ei ole löydettävissä tekijöitä, jotka nyt edellyttäisivät haltijavirastoaseman muutosta. 

Vaihtoehtoisten ratkaisujen kustannusvaikutusten vertailu on selvityksessä ollut mahdollista tehdä vain rajavartiolaitoksen kiinteistöjen tasearvotarkastelun perusteella. Kiinteistövarallisuuden arvot perustuvat toteutuneeseen hankintahintaan ja siitä asianmukaisesti tehtyihin poistoihin. Lapin rajavartioston alueella toimeenpannulla koearvotuksella on varmistuttu rajavartiolaitoksen kiinteistövarallisuuden ja ‑tietojen hyvästä tilasta. Rajavartiolaitoksen kiinteistövarallisuuteen ei kohdistu tällä hetkellä merkittävää korjausvelkaa. Eri ratkaisuvaihtoehtojen vertailu osoittaa Rajavartiolaitoksen kustannustehokkuuden valtion kiinteistövarallisuuden hoidossa. 

Rajavartiolaitoksen nykyinen haltijavirastoasema, joka pitää sisällään lisääntyvässä määrin vuokraamiseen perustuvan toimitilahankinnan ja tarpeettomista toimitiloista luopumisen päätehtävissä tapahtuvan kehittymisen myötä, ei ole antamassa aihetta muutokseen tai sen kiirehtimiselle tällä suunnittelukaudella. Suunnittelukaudella 2000 - 2005 Rajavartiolaitos on luovuttanut hallinnan siirtoina kiinteistöjä 15,2 M €:n arvosta (noin 100 000 m3). Kiinteistöjä on tarkoitus kehittää jatkossa osana Rajavartiolaitoksen strategia 2015 toimeenpanoa. Rajavartiolaitoksen kiinteistöomaisuuden kirjanpitoarvo oli 31.8.2005 yhteensä 169 M €. 

Rajavartiolaitoksen näkemyksen mukaan valtion kiinteistöhallinnon keskittämiselle asetetut vaikuttavuus- ja taloudellisuustavoitteet toteutuvat parhaiten jatkaen nykyisellä hallintamallilla, kun otetaan huomioon rajavartiolaitoksen hajautettu toiminta syrjäisillä alueilla. Raja-alueilla sille on selvityksen mukaan jäämässä hallinnansiirrosta huolimatta kiinteistöjen ylläpitoon liittyviä tehtäviä. Näistä vapautuminen olisi toteutettavissa vain merkittävästi nykyistä korkeammilla kustannusvaikutuksilla. Päällekkäisen toiminnan, kustannus- ja henkilöstönrakenteen synnyttäminen kiinteistö- ja toimitilapalvelujen järjestämisessä ei näin olen ole valtion edun mukaista. Senaatti-kiinteistöt ja Metsähallitus ovat jo tällä hetkellä Rajavartiolaitokselle merkittäviä, tärkeitä palvelujen tuottajatahoja. Rajavartiolaitos korostaa taloudellisuuden ja hyvän henkilöstöhallinnon huomiointia toimintoja kehitettäessä.

Maa- ja metsätalousministeriö (MMM)
Maa- ja metsätalousministeriö ilmoittaa lausuntonaan, että ministeriöllä ei ole huomautettavaa valtiovarainministeriön asettaman rajavartiolaitoksen kiinteistötointa selvittäneen työryhmän muistiosta.
Ympäristöministeriö (YM)

Ympäristöministeriöllä ei ole huomautettavaa rajavartiolaitoksen kiinteistötointa selvittäneen työryhmän muistioon.

Valtiovarainministeriö, Henkilöstöosasto (HO)

Henkilöstöosasto toteaa lausuntonaan seuraavaa: 

Palvelussuhdeasunnot 

Rajavartiolaitoksen hallinnassa on noin 740 asuinhuoneistoa palvelussuhdeasuntoina. Rajavartiolaitoksen henkilöstön välttämätön ja toistuvia siirtoja edellyttävä siirtymisjärjestelmä edellyttää, että Rajavartiolaitos voi osoittaa henkilökunnalleen siirron yhteydessä asunnon uudelta paikkakunnalta. Toimipisteiden ja samalla palvelussuhdeasuntojen lukumäärän väheneminen sekä Rajavartiolaitoksen sisäiset voimavarasiirrot ovat lisänneet tarvetta vuokrata asuntoja julkishallinnon ulkopuolisilta erityisesti Etelä-Suomen alueella. 

Viime vuosina tapahtuneiden henkilöstösiirtojen johdosta nykyisten palvelussuhdeasuntojen sijainti ei sen vuoksi kaikilta osin vastaa toiminnallista tarvetta. Kiinteistövarallisuuden mahdollinen hallinnansiirto nopeuttanee oman asuntokannan vähentämistä ja lisännee vuokraamista ulkopuolisilta kulloisenkin tarpeen mukaan. Kiinteistöjen hallintatavasta riippumatta valtion omistuksessa olevien Rajavartiolaitoksen palvelussuhdeasuntojen määrän vähentäminen jatkuu ja asuntojen vuokraaminen ulkopuolisilta lisääntyy toiminnallisen tarpeen mukaan. Muistiossa todetaan, ettei hallinnansiirrolla ole välittömiä vaikutuksia palvelussuhdeasunnoista Rajavartiolaitoksen virkamiehiltä perittäviin vuokriin, koska vuokrien määräytymisperusteista on säädetty laissa erikseen. 

Henkilöstön siirtovelvollisuus 

Rajavartiolaitoksen virkamiehen velvollisuudesta siirtyä toiseen Rajavartiolaitoksen virkaan tai tehtävään säädetään Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 14 §:ssä. Siirtymisvelvollisuus koskee myös muussa kuin sotilasvirassa palvelevia virkamiehiä. Rajavartiolaitoksessa on siirtymisvelvollisuuteen perustuen siirretty virkamiehiä toiseen Rajavartiolaitoksen hallintoyksikköön tai hallintoyksikön sisällä siten, että palveluspaikkakunta on muuttunut vuosittain 1999 - 2004 noin 150 - 270 virkamiehen osalta. 

Siirtymisvelvollisuus on mahdollistanut Rajavartiolaitoksen toimialan joustavan ja nopean uudelleenjärjestelyn ja sitä voidaan perustellusti pitää Rajavartiolaitoksen toimintakyvyn ja samalla koko valtion sisäisen turvallisuuden kannalta keskeisenä turvallisuustakeena jatkuvissa toimintaympäristön muutoksissa. Siirtovelvollisuus on mahdollistanut nopeat ja tarkoituksenmukaiset organisaatiomuutokset myös Rajavartiolaitoksen kiinteistöhallinnossa. Rajavartiolaitos on viime vuosina siirtänyt henkilöstöä erityisesti Länsi- ja Pohjois-Suomesta pääkaupunkiseudulle ja Kaakkois-Suomeen. Muistiossa korostetaan, että henkilöstön siirtymisvelvollisuus on keskeinen Rajavartiolaitoksen toimintakykyyn vaikuttava tekijä. Kiinteistöhallintatapa ei saa jatkossakaan rajoittaa tätä henkilöstövoimavarojen joustavaa käyttöä. 

Nykyisen henkilöstön asema 

Rajavartiolaitoksen vakituisesta henkilöstöstä noin 2,3 % on päätoimista kiinteistöhenkilöstöä. Päätoimisen kiinteistöhenkilöstön lisäksi vartioasemille sijoitettu henkilöstö huolehtii päätehtäviensä ohessa joistakin kiinteistöjen päivittäisistä ylläpitotehtävistä erityisesti syrjäisissä toimipaikoissa. Rajavartiolaitoksen oman kiinteistöhenkilöstön vahvuuksiksi nähdään vankka tietämys kiinteistöistä ja perinteistä sekä henkilöstön käytettävyys muihinkin huollon tehtäviin. Haasteita ovat henkilöstön ikääntyminen ja työkyvyn ylläpito, sijaisuuksien hoitaminen sekä perinteisten tapojen ja työmenetelmien muutosvalmius. 

Kiinteistöhenkilöstön keski-ikä on noussut, koska uutta henkilöstöä on viime vuosina rekrytoitu vähän. Lisäksi viimeisen 15 vuoden aikana on lakkautettu merkittävästi toimipaikkoja, joiden henkilöstö on sijoitettu jäljelle jääviin kohteisiin. Kiinteistöhenkilöstön määrällinen tavoitetila on kuitenkin hetkellisen ylityksen jälkeen saavutettu luonnollisen poistuman kautta. Ylläpitopalveluissa on myös oman henkilöstön poistuman myötä siirrytty ulkopuolisten palvelujen hankintaan aina, kun se on ollut taloudellisesti ja toiminnallisesti perusteltua ja palvelua on ollut saatavana. 

Muistiossa todetaan, että Rajavartiolaitoksen nykyisen kiinteistötoimen muuttumisella olisi merkittäviä vaikutuksia erityisesti hallinto- ja teknisen ylläpidon henkilöstön työtehtäviin ja asemaan. Henkilöstövaikutukset eroavat jonkin verran lopullisesti valittavasta kiinteistötoimen järjestämismallista riippuen, joten tarkempaa kantaa henkilöstövaikutuksiin ei tässä yhteydessä voi ottaa. Voidaan kuitenkin todeta, että vaikutukset olisivat vähäisimmät kokoaikaisen puhtaanapidon henkilöstön asemaan molemmissa malleissa. 

Muistion mukaan Rajavartiolaitoksen nykyinen haltijavirastoasema ei anna erityistä aihetta muutokseen. Tuottavuutta ja taloudellisuutta tulee kuitenkin edelleen parantaa hallitulla toiminnan kehittämisellä ja hyödyntämällä päätoimisen kiinteistöhenkilöstön luonnollista poistumaa.

Valtiovarainministeriö, Hallinnon kehittämisosasto (HKO)

Hallinnon kehittämisosasto esittää Rajavartiolaitoksen kiinteistötyöryhmän muistion johdosta 

toimialaltaan seuraavaa: 

Hallinnon kehittämisosasto pitää tarkoituksenmukaisena valtion kiinteistövarallisuuden hallinnoinnin kokoamista yhden organisaation vastuulle. Siten myös Rajavartiolaitoksen kiinteistöjen hallinnointi tulisi siirtää liikelaitosten vastuulle. Hallinnon kehittämisosasto korostaa samalla, että hallinnoivan liikelaitoksen tulee toimia aidosti markkinoilla kilpailutilanteessa. Kilpailutus ja asiakkaiden käyttäytyminen ohjaavat liikelaitosta kehittämään palvelujaan ja niiden tehokkuutta. 

Valtiovarainministeriön tulee vastata toimitilakysymysten konserniohjauksesta. Hallinnon kehittämisosaston näkemyksen mukaan liikelaitos ei ole virastojen näkökulmasta in house -organisaatio. Valtio/valtion hankintayksiköt eivät valvo liikelaitoksen toimintaa samalla tavoin kuin valvovat omaa toimintaansa. Liikelaitosohjaus poikkeaa useilta osin muusta valtion toiminnan ohjauksesta. Liikelaitokset ovat lisäksi valtion talousarvion ulkopuolisia. 

Valtion toimitila- ja kiinteistövarallisuuden siirtämistä liikelaitoksille vastuulle tulisi myös muiden hallintavirastojen osalta jatkaa. Vain erityisistä syistä (muinaislinnat, rauniot ja vastaavat) hallintaoikeus voisi olla nykyisillä haltijavirastoilla. Erityisesti keskittämällä tehtäviä pienistä haltijavirastoista saadaan tuottavuushyötyjä ja samalla hallinnointi ammatillistuu entisestään.
Senaatti-kiinteistöt

Työryhmä on selvittänyt rajavartiolaitoksen haltijavirastoaseman muutostarpeita ja arvioinut rajavartiolaitoksen kiinteistövarallisuuden hallinnan siirron tarkoituksenmukaisuutta. Työryhmä katsoo, että rajavartiolaitoksen nykyinen haltijavirastoasema ei anna erityistä aihetta muutokseen, eikä hallinnan siirrolla ole kiirettä. Toisaalta työryhmä ei näe estettäkään hallinnan siirrolle edellytysten täyttyessä. 

Senaatti-kiinteistöt katsoo, että hallinnan siirto tukisi valtionhallinnon tuottavuustavoitteita muun muassa siten, että rajavartiolaitoksen resursseja vapautuisi tehtävistä, jotka eivät ole sen ydintoimintaa. Hallinnan siirrolla vahvistettaisiin mahdollisuuksia kiinteistöjen omistaja-, rakentamis- ja ylläpitotoimien kehittämiseen sekä saataisiin volyymietuja mm. kiinteistöjen ylläpitoon liittyvissä hankinnoissa. Myös investointeja voitaisiin nopeuttaa luomalla edellytykset valtion talousarvion ulkopuolisen rahoituksen hyödyntämiselle. Senaatti-kiinteistöt pitää perusteltuna ja valtion kiinteistöstrategian mukaisena Rajavartiolaitoksen rakennetun kiinteistövarallisuuden hallinnan siirtoa Senaatti-kiinteistöille, mutta ei pidä asiaa kiireellisenä. Siirron yhteydessä tulee huomioida sen vaikutukset Senaatti-kiinteistöjen resurssien ja investointikehyksen riittävyyteen, sekä kustannustehokkaiden kiinteistöjen ylläpitopalvelujen järjestämiseen myös syrjäisille alueille.
Metsähallitus

Työryhmä on selvittänyt Rajavartiolaitoksen kiinteistöjen haltijavirastoaseman muutostarpeita ja kiinteistövarallisuuden siirron tarkoituksenmukaisuutta. Rajavartiolaitoksen kiinteistöjen tila on todettu keskimäärin hyväksi. Nykyinen haltijavirastoasema ei anna erityistä aihetta muutokseen. Kiinteistövarallisuuden siirto ja haltijavirastoaseman poisto tai kehittäminen on kuitenkin raportin mukaan perusteltavissa. Työryhmän esityksen mukaan hallinnansiirrolle ei ole estettä raportissa mainittujen edellytysten täyttyessä. Työryhmä suosittaa Rajavartiolaitoksen rakentamattoman maaomaisuuden hallinnan siirtämistä Metsähallitukselle sekä rakennetun kiinteistövarallisuuden hallinnansiirtoa Senaatti-kiin​teistöille vaiheittain.

Rajavartiolaitoksella on hallinnassaan n. 800 ha maa- ja vesialueita, joista n. 200 ha on metsämaata. Näiden alueiden metsätaloudesta vastaa jo nyt Metsähallitus v. 2006 allekirjoitetun puitesopimuksen mukaisesti. Lisäksi Rajavartiolaitoksella on käyttösopimuksin käytössään vajaa 5000 ha Metsähallituksen hallinnoimaa maa-aluetta. Näille alueille ollaan parhaillaan laatimassa kohdekohtaisia vuokrasopimuksia.

Metsähallituksen puolesta Rajavartiolaitoksen rakentamattomien maa-alueiden (n. 200 ha) hallinnan siirtämiseen Metsähallitukselle ei ole esteitä. Hallinnansiirto on toteutettavissa nopeallakin aikataululla. Hallinnansiirron jälkeen Metsähallitus vuokraa alueet Rajavartiolaitoksen käyttöön.

Mahdollisten rakennusten hallinnansiirtojen toteuttamisessa olisi otettava huomioon seuraavat reunaehdot:

· Metsähallituksen hallintaan ei tule siirtää rakennuksia eikä rakennelmia, jotka jäävät Rajavartiolaitoksen käyttöön. Metsähallituksen ydintoimintoihin ei kuulu valtion omistamien rakennusten hallinnoiminen. Metsähallituksessa ei ole resursseja Rajavartiolaitoksen rakennusten ja rakennelmien huollon järjestämiseksi.

· Mikäli Rajavartiolaitoksen käyttötarve lakkaa rakennuksen tai rakennelman osalta, voidaan kohteesta riippuen rakennuksen hallinta siirtää Metsähallitukselle asiasta yhteisesti sopien.
