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Justitieministeriet har bett om utlåtande om arbetsgruppsbetänkandet ”Utvecklande av tingsrättsnätverket”. Utlåtandet ska sändas in senast den 31 maj. 


Bakgrund


Justitieministeriet tillsatte 2014 en arbetsgrupp för att utreda en fortsatt utveckling av tingsrättsnätverket. 



Sedan år 1987 har antalet tingsrätter minskat från 96 stycken. Den senaste reformen genomfördes 2010, då antalet tingsrätter minskades från 51 till dagens 27 stycken. I samband med den reformen överfördes en del uppgifter till lantmäteriverket. 


Motsvarande utveckling av områdesförstoringar har också skett inom övriga rättsväsendet, hovrätterna, förvaltningsdomstolarna, åklagarämbetena och polisväsendet. 


Arbetsgruppens förslag 


Som utgångspunkter för sitt arbete har arbetsgruppen beaktat bland annat att summariska ärenden antingen överförs från tingsrätterna eller centraliseras till några tingsrätter. Summariska ärenden är ca 75 % av ärendena vid tingsrätterna men upptar under 10 % av juristarbetskraften. Dessutom har man beaktat att den elektroniska ärendehanteringen kommer att öka inom åklagarväsendet och vid de allmänna domstolarna. Man har också vägt in säkerhet, behov av tillräcklig säkerhets- eller digital utrustning, med mera. 


Målen med förslagen är att stärka tingsrätternas struktur så att rättsskydd och kvaliteten på rättskipningen kan tryggas i en föränderlig verksamhetsmiljö även i framtiden. Som en måttstock för arbetsgruppen har använts bland annat att en tingsrätt borde ha omkring 20 domare.


Arbetsgruppens förslag är två olika modeller, som man inte ställt i någon prioriteringsordning. Den ena modellen har utgått från tingsrätter med mindre antal ärenden och mindre personalmängd och att vissa tingsrätter slås samman. Den modellen resulterar i 17 tingsrätter, det vill säga en minskning med tio stycken. Den andra modellen motsvarar i stor utsträckning polisens och åklagarväsendets verksamhetsområden (11 stycken), dock så att inom vissa distrikt verkar fortsättningsvis fler än en tingsrätt. I den modellen blir antalet tingsrätter 14 stycken. 


I alla modeller följer områdesindelningarna landskapsindelningen, förutom för Pyttis, som av språkliga skäl även i fortsättningen hör till Östra Nylands tingsrätts domkrets. 


Antalet verksamhetsställen i bägge modellerna ska minskas från det nuvarande 57 till 33: förutom 17 eller 14 administrativa kanslier har tingsrätterna 7 eller 10 övriga kanslier, samt sammanträdesplatser på 9 orter.  


För Österbottens tingsrätts del betyder förslagen att tingsrätter i Österbotten och Mellersta Österbotten sammanslås (modellen med 17 tingsrätter) eller att Österbotten, Mellersta Österbotten och Södra Österbotten sammanslås (modellen med 14 tingsrätter). Den svenskspråkiga befolkningens andel skulle då minska från nuvarande omkring 50 % till 39 % respektive 22 %. Andelen svenskspråkiga ärenden skulle bli 10 % respektive 5 %. Arbetsgruppen föreslår att de språkliga rättigheterna tryggas genom att språkdomare med utmärkta kunskaper i svenska förutsätts i lag och att antalet ges i förordning. I bägge förslagen skulle Kristinestad och Jakobstad som sammanträdesplatser indras inom landskapet Österbotten.   


Förslag till utlåtande från Malax kommun

Malax kommun motsätter sig en fortsatt minskning av antalet tingsrätter i landet. I ljuset av en långvarig och kraftig omstrukturering ända från åttiotalet är det skäl att låta den senaste reformen från 2010 få verka under tillräckligt lång tid. Arbetsgruppens förslag med att minska antalet tingsrätter från 27 med ytterligare minst 10 tingsrätter andas en reform enligt devisen ”vi fortsätter nu en utveckling som vi inte lyckades få till stånd 2010”. Reformer ska ske i enlighet med god förvaltningssed och planeras samt utvärderas på ett tillräckligt kvalitativt sätt. Därefter bör det ges tillräckligt med tid och resurser för en grundlig utvärdering av den senaste reformens effekter, innan en ny reform sjösätts. 


Malax kommun fäster mycket stor uppmärksamhet vid tingsrätternas förutsättningar att trygga de språkliga rättigheterna. I modellen med 17 eller 14 tingsrätter blir de svenskspråkiga österbottningarnas andel av befolkningen betydligt mindre än nuvarande. Malax kommun anser att de språkliga rättigheterna inte enbart kan tryggas med att i lag och förordning förutsätta att det för befolkningsminoriteten inom en tvåspråkig tingsrätts domkrets ska finnas ett tillräckligt antal tingsdomartjänster i fråga om vilka bestämmelser om behörighetsvillkoren som gäller språkkunskaper för de som utnämns ingår i 12 § 2 mom. i lagen om utnämning av domare. Malax kommun anser att det finns ett särskilt värde att det på fastlandet finns åtminstone en tingsrätt med majoritetsspråket svenska. Detta motiveras med behoven att trygga språklig service på sikt, i framtiden, samt att det ska finnas förutsättningar för en bra utbildning, auskultation och tingsmeritering samt rekrytering av språkkunniga jurister. Eftersom reformen, om den genomförs, inverkar på flera andra tvåspråkiga tingsrätter, är det risk för att arbetsmarknaden och rekryteringen av tvåspråkiga jurister påverkas negativt. Reformen förutsätter därför en grundlig språkkonsekvensbedömning innan den kan genomföras. 


Malax kommun betonar vikten av att tingsrätterna fortsättningsvis med interna beslut ska kunna organisera sig i språkliga enheter, för minoritetsbefolkningen, men anser att detta inte är tillräckligt för att garantera tingsrätternas kapacitet att uppfylla de språkliga grundrättigheterna som invånarna har. 


Gällande verksamhetsställena anser Malax kommun att det är rätt bedömning att Österbottens tingsrätt i båda modellerna föreslås ha förvaltningskansliet i Vasa, bl.a. med tanke på närheten till andra aktörer inom rättsvården såsom hovrätten, förvaltningsdomstolen, åklagarämbetet, utsökningsverket och polisväsendet. Dessutom är det högst väsentligt att Österbottens tingsrätt föreslås vara jorddomstol, kunna behandla företagssaneringsärenden och handha utsökningsbesvärsärenden. På detta sätt bevaras det specialkunnande som redan finns på orten och det tryggar samtidigt att kunnandet finns i framtiden även på bägge nationalspråk.


Malax kommun betonar domstolarnas oberoende, samt en lagfäst regional och materiell befogenhet. Grundlagen förutsätter att jämställdheten ska säkerställas och att rätten att vid domstolar och andra myndigheter använda sitt eget språk ska garanteras. Var och en har rätt att på behörigt sätt och utan ogrundat dröjsmål få sin sak behandlad av en domstol eller någon annan myndighet. Malax kommun anser att en tingsrättsindelning som motsvarar Österbottens landskap är den som bäst beaktar de språkliga förhållandena och som tryggar att det även på fastlandet finns en tingsrätt med svenska som majoritetsspråk.  


Malax kommun påpekar att förutom konsekvenser för de språkliga grundrättigheterna måste ett förslags konsekvenser även bedömas med avseende på de långsiktiga effekter på hovrätterna, som har uppgifter i samband med tingsrätternas verksamheter, som att lediganslå och ge utlåtande kring sökanden till domartjänster, övervaka tingsrätternas verksamheter, med mera. 


Bilagor:


- begäran om utlåtande


- arbetsgruppens rapport 


Kommundirektör Brandts förslag:


Kommunstyrelsen förenar sig i ovanstående beredning och avger det som sitt utlåtande. 


Beslut:


Godkändes.


_________  

Kst § 214
Kommundirektör Mats Brandt

fornamn.efternamn(at)malax.fi, tel. 06 347 7111

Justiteministeriet ordnar ett hörande 7.12.2016 om ändringar i tingsrättsnätverket, från 27 till 20. Avsikten är bland annat att sammanslå Mellersta Österbottens och Österbottens tingsrätter. Ett utlåtande kan inlämnas senast 12.12 per e-post. 


Förslag till utlåtande från Malax kommun


Kommunstyrelsen vidhåller sitt tidigare utlåtande från 18.5.2015 och framhåller dessutom följande: 

· Tingsrättsindelningen bör anpassas till kommande landskapsindelningen, så att Österbotten och Mellersta Österbotten kan kvarstå som egna självständiga tingsrätter

· Vasas ställning som tvåspråkigt centrum för juridiken måste stärkas även i andra reformsammanhang. 

Bilagor:


- hörande


- statistik, kartbilaga och utkast till regeringsproposition


Kommundirektör Brandts förslag:


Kommunstyrelsen förenar sig i ovanstående beredning och avger det som sitt utlåtande. 

Beslut:


Godkändes. 

________

Utdragets riktighet intygar


Malax den 5 december 2016

Helena Engren

Helena Engren


förvaltningssekreterare
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