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Lausunnonantajan lausunto

1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perusteella kohdennettavan rahoituksen osuuden nostaminen 1
prosentista 1,5 prosenttiin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta ja asukasperusteisen osuuden
vahentaminen 0,5 prosenttiyksikolla (3 §)

Esitys hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen perusteella kohdennettavan rahoituksen osuuden
nostamisesta 1 prosentista 1.5 prosenttiin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta ja vastaavasti
asukasperusteisen osuuden vahentaminen 0.5 prosenttiyksikolla on sindlldan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen kannustavuuden lisdamiseksi perusteltua.

On kuitenkin todettava, ettad hyte-kertoimen indikaattoritieto pohjautuu kirjaamisaktiivisuuteen ja
tiedon siirtymisen luotettavuuteen pikkutarkalla tasolla myos lyhyissa kontakteissa, jopa enemman
kuin tosiasialliseen toimintaan. Tdiman vuoksi ennen muutoksen toimeenpanoa tulee validoida
rahoituksen perusteena olevien indikaattoreiden luotettava tuottaminen. Erityisesti
hyvinvointialueet, joilla on edelleen useita eri tietojarjestelmia kaytossa, ovat indikaattoritiedon
tuottamisessa muita heikommassa asemassa.

2. Hyte-kertoimen laskentatavan tasmentaminen kannustavammaksi (15 § ja asetus)

Kannustavuuden nakékulmasta esitykset siitd, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen
laskentatapaa ehdotetaan tdsmennettavaksi alueita kannustavammaksi ovat perusteltuja. Alueen
hyte-toiminnan tulosta kuvaavista indikaattoreista tarkasteltaisiin aluekohtaista suhteellista
muutosta

absoluuttisen muutoksen sijaan. Hyte-tyon rakenteet ja strateginen kumppanuusyhteistyo ovat vield
osalla erityisesti ns. pirstalehyvinvointialueista parhaillaan rakentumassa ja indikaattoreissa, joilla
onnistumista mitataan on sellaisia indikaattoreita, jotka vaativat toteutuakseen tiiviin yhteistyon
mm. kuntien ja 3. sektorin kanssa eika hyvinvointialue siten voi niihin pelkastdaan omalla
toiminnallaan vaikuttaa. Taman vuoksi sitd, etta alueen hyte-toiminnan tulosta kuvaavista
indikaattoreista tarkasteltaisiin aluekohtaista suhteellista muutosta absoluuttisen muutoksen sijaan
pidetddan kannatettavana, jotta huomioiduksi tulisi paitsi aluekohtainen muutos, niin myos erot
alueiden ldhtotasossa.
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3. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perusteella vuodesta 2026 kohdennettavaa rahoitusta ei
otettaisi huomioon aluekohtaisissa siirtymatasauksissa (35 § 8 mom.)

Aluekohtaisten hyte-kertoimien perusteella rahoitusta kohdennettaisiin ensimmaisen kerran vuonna
2026. Esityksessa kuitenkin ehdotetaan, ettd hyvinvointialuekohtaisissa siirtymatasauksissa ei
otettaisi huomioon hyte-kertoimen perusteella kohdennettavaa rahoitusta. Muutoksen
tarkoituksena on varmistaa kannusteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimiin kaikille
alueilla. Esitysta pidetdan sindlldan kannatettavana ottaen huomioon kuitenkin seuraavat
nakokulmat kokonaisrahoitukseen;

Nykyiseen rahoituslakiin sisaltyva siirtymatasaus asettaa hyvinvointialueet ldhtokohtaisesti
eriarvoiseen asemaan mahdollisuudessa jarjestada riittavat lakisaateiset sosiaali-, terveys- ja
turvallisuuspalvelut alueensa asukkaille. Siirtymatasaus leikkaa merkittavasti kuuden
hyvinvointialueen laskennallista rahoitusta ja jaa ndiden alueiden osalta pysyvaksi
rahoitusleikkaukseksi siirtymakauden paattyessa v. 2029. Epasymmetrisen siirtymdtasauksen
seurauksena kuuden hyvinvointialueen 1,2 milj. asukasta tulevat jaamaan pysyvasti eriarvoiseen
asemaan muihin suomalaisiin verrattuna oikeudessa saada riittavat sosiaali-, terveys- ja
turvallisuuspalvelut. Tama lisaa alueellisia hyvinvointi- ja terveyseroja, eika toteuta perustuslain
henkea kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta ja oikeudesta riittaviin hyvinvointipalveluihin.
Tarveperustainen rahoitusmalli on ainoa oikeudenmukainen ja kestdva rahoituksen laskentaperuste.
Tavoitteena tulee olla, etta kaikki hyvinvointialueet saavat tarveperusteisen rahoituksen
taysimaaraisena ja sitd paivitetdan sadannollisesti vaeston palvelutarpeiden muuttuessa.

Rahoituksen siirtymajarjestelman toimivuutta on arvioitava erillisena kokonaisuutena. Yksittdisten
nyanssien paivittaminen / paivittamatta jattaminen ei edesauta siirtymatasauksen symmetrian
saamista hyvinvointialueiden rahoitukseen.

4. Kertaluontoisten saastot siirtymatasauksista vuosina 2026 ja 2027 (35 § uusi 6 mom.)

Siirtymatasauksen osalta hallituksen esitysluonnos tuo esiin sen, ettd Helsingin kaupungin
laskennallinen rahoitus suhteessa kustannuksiin on turvattu myos ilman siirtymatasauslisaa. Talla
perustellaan kertaluontoista yhteensa 35 miljoonan euron leikkausta siirtyméatasauksiin vuosina
2026 ja 2027. Esitetta leikkausta voidaan pitda perusteltuna, mikali samansuuruinen muutos
tehddan vastavuoroisesti (esim. vuosina 2028 ja 2029) niiden alueiden siirtyméatasausvahennykseen,
joiden rahoitus suhteessa kustannuksiin on siirtymatasauksesta johtuen riittamaton.
Epdonnistunutta siirtymatasauksen maaraytymista ei ole oikeudenmukaista korjata vain
epdonnistumisesta hyotyvien kustannuksella, vaan korjausta tulee tehda myds epaonnistumisesta
karsiville hyvinvointialueille. Valtion talouden kannalta kyse tulisi olla ikdan kuin lainasta, joka
palautettaisiin hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Lapin hyvinvointialue on nostettu julkisuuteen alueena, jonka alijdgdma asukasta kohti laskettuna on
maan suurin. Vahemman julkisuutta on saanut se tosiasia, ettd 60 % Lapin hyvinvointialueen
alijgamasta on kertynyt siirtymatasauksesta. Aluevaltuusto on paattanyt, ettd vuonna 2026 katetaan
se osa Lapin hyvinvointialueen taseessa olevasta alijadgmasta, joka laskennallisesti muodostuu
muusta kuin siirtymatasauksesta. Alijadgmaa kokonaisuudessaan ei suunnitella katettavaksi
hyvinvointialuelain edellyttamalla tavalla viimeistaan vuonna 2026, koska alijaamien kattaminen lain
vaatimassa aikataulussa vaarantaisi riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen
palveluiden jarjestamisen.
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Siirtymatasausjdrjestelma on muodostettu tukemaan hyvinvointialueiden hallittua siirtymaa
aiemmasta kuntien rahoitukseen perustuvasta rahoitusmallista rahoituslain mukaiseen
laskennalliseen rahoitukseen. Siirtymakaudeksi asetettiin vuodet 2023 - 2029.

Rahoituslain 35 § siirtymatasaus leikkaa useiden hyvinvointialueiden tarveperusteista rahoitusta ja
rajoittaa merkittavasti ndiden alueiden mahdollisuuksia jarjestaa lakisdateiset palvelut. On
mahdotonta olettaa, ettd rahoitusleikkauksen kohteena olevat hyvinvointialueet voisivat jarjestaa
oleellisesti pienemmilla taloudellisilla resursseilla yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut verrattuna
ns. tayden tarveperusteisen rahoituksen saaviin hyvinvointialueisiin. Valtiovarainministerion
laskelmien mukaan siirtymatasaus vaikuttaa hyvinvointialueiden rahoitukseen vuosina 2024-2029
siten, etta kuusi hyvinvointialuetta (Lappi, Itd-Uusimaa, Varsinais-Suomi, Paijat-Hame, Pohjois-
Karjala ja KeskiPohjanmaa) ei tule saavuttamaan tdaysimaaradista laskennallista rahoitusta
siirtymakauden aikana, eika sen paattyessa. Nailla alueilla ei lahtokohtaisesti ole yhdenvertaisia
mahdollisuuksia jarjestda alueensa 1,2 miljoonalle asukkaalleen riittavat ja laadukkaat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Taman seurauksena joka viidennen Suomen kansalaisen yhdenvertainen oikeus
riittdvaan perusturvaan ja hyvinvointipalveluihin jaa toteutumatta. Nykyisen rahoituslainsdadannon
vaikutusten arvioinnissa tahdn epakohtaan ei ole kiinnitetty riittdvad huomiota. Kumulatiivinen
rahoitusleikkaus 2024 — 2029 on mm. Lapin hyvinvointialueella yht. 234,3 milj. euroa.

Lainsaadannon mukaan hyvinvointialueiden tulee kattaa taseeseen kertyneet alijagamat vuoden 2026
loppuun mennessa. Epdoikeudenmukaisesta ja kansalaiset eriarvoistavasta siirtymatasauksesta
johtuen kumulatiivisten alijdamien kattaminen on siirtymatasauksesta karsiville alueille erityisen
vaikeaa ja voi johtaa ko. alueiden asukkaiden kannalta kohtuuttomiin ja lyhytnakdisiin
saastoétoimenpiteisiin.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vdaeston terveytta. Julkisen vallan on myos tuettava
perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksil6llinen kasvu.

Siirtymatasaus on edella esitetyn perusteella varsin kyseenalainen perustuslain (6 §, 19 §)
nakokulmasta. Kasityksemme mukaan rahoituslain valmistelun yhteydessa perustuslakivaliokunta ei
ole ottanut kantaa siirtymatasaukseen lain valmistelun yhteydessa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden rahoitusmallin
kehitystyon tavoitteena on sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituspohjan turvaaminen, mallin
kannustavuuden parantaminen ja kustannustenhillinnan tukeminen. Rahoitusmallin tarkastelun
yhteydessa myos siirtymavaiheen ratkaisujen toimivuus selvitetaan.

Hyvinvointialuekohtaisella siirtyméatasauksella tasataan laskennallisesta rahoitusmallista
soteuudistuksen seurauksena aiheutuvaa muutosta suhteessa alueiden kunnilta siirtyneisiin
kustannuksiin vuoden 2022 tasolla. Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta ei ole mitenkaan
perusteltavissa, ettd joidenkin hyvinvointialueiden kustannustehokas toiminta rankaisee naita
alueita pysyvasti. Pysyvan siirtymatasauksen seurauksena ndma hyvinvointialueet eivat koskaan tule
olemaan resurssiltaan yhdenvertaisessa asemassa. Jos rahoituslakia ei muuteta siirtymatasauksen
osalta, kdytanndssa hyvaksytaan se, etta Suomen kansalaisilla ei ole yhdenvertaista mahdollisuutta
tarvetta vastaaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja hyvinvointialueille jaa merkittavia
tuottavuuseroja.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



On vélttamatonta, etta hallitusohjelman mukaisessa siirtymavaiheen ratkaisujen toimivuuden
tarkastelun yhteydessa korjataan nykyisen rahoitusmallin suurin valuvika eli
siirtymatasausjarjestelman vuosittaiset ja pysyvat vaikutukset.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin tarveperusteisen rahoituksen yhdenvertainen toteutuminen
tarkoittaa, etta siirtymatasauksen asukaskohtainen vaikutus asettuu ns. O-tasolle, jossa talla hetkella
on jo lahes puolet hyvinvointialueista. Tama on mahdollista toteutua ainoastaan siten, etta
siirtymatasauksesta luovutaan ainakin tasauksesta karsivien hyvinvointialueiden osalta.

Koska hallitusohjelman mukaan paatokset rahoitusmalliin liittyen tehdaan vuoden 2025 aikana, niin
tahan liittyva paatoksenteko pitdisi jakaa kahteen osaan:

1) Rahoitusmallin siirtymavaiheen ratkaisujen toimivuuteen liittyvat paatokset

2) Muut hallitusohjelman mukaiset kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tahtaavat rakenteelliset
muutokset.

Siirtymatasauksen kertaluonteiset lisdsaastot (15 milj. euroa vuodelle 2026 ja 20 milj. euroa vuodelle
2027) tulisi muuttaa kohdentumaan lisdyksina siirtymatasauksesta pysyvasti karsivien
hyvinvointialueiden rahoitukseen.

5. Lakisaateinen paivitys terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon laskennallisten kustannusten
painotuksiin vuoden 2023 kustannustietojen perusteella (13 §)

Hyvinvointialuekohtaisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijoiden osalta
muutettaisiin terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon laskennallisten kustannusten maarittelyssa
kaytettavia painotuksia. Kyseessa on lakisaateinen paivitys, joka perustuu hyvinvointialueiden
tilinpaatostietoihin vuodelta 2023. Terveydenhuollon osuus olisi 55,29 prosenttia, vanhustenhuollon
21,20 prosenttia ja sosiaalihuollon 23,51 prosenttia kustannuksista.

Paivitysta pidetdaan perusteltuna. Paivityksella ei ole merkitysta kokonaisrahoitukseen, mutta se
osaltaan auttaa myos hyvinvointialueita allokoimaan resurssit omalla alueellaan vaetén muuttuvien
tarpeiden mukaisesti.

6. Aluekohtaisten terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon tarvekertoimien laskenta kahden vuoden
tietojen perusteella (14 §)

Tarveperusteisen rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi ehdotetaan, etta
hyvinvointialuekohtaisten terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimien
laskennassa otettaisiin vuosittain huomioon hyvinvointialueen tiedot saatavissa olevalta kahdelta
viimeisimmalta vuodelta. Tarkoituksena olisi ndin tasata vuosien vilisia muutoksia, jotka tassa
vaiheessa johtuvat erityisesti tietopohjan puutteellisuudesta.

Esitys palvelutarvekertoimen laskennassa kahden vuoden ajanjaksosta on kannatettava tietopohjaan
liittyvien epatarkkuuksien vuoksi.

7. Pelastustoimen riskikertoimen tekijoiden ja niiden painokertoimien tarkistaminen (23 §)

Pelastustoimen nakokulmasta esitetty uudistus on oikean suuntainen. Pelastustoimen
tehtavapohjan maaraytyminen ei suoraan korreloi asukaslukuun, vaan kokonaistehtavamaaran
kehityksessa erilaisilla riskeilla on suurempi osuus kuin mita nykyinen rahoitusmalli tunnistaa.
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Samoin painopisteen lieva siirto hytetu-kertoimen kautta ennaltaehkaisyyn on oikeansuuntainen
tavoite.

Pelastustoimi pitaa hyvana, etta asetuksella voidaan jatkossa maaritelld eri painokertoimia eri
riskikohteille tai harjoitetulle toiminnalle riippuen kohteen tai toiminnan aiheuttamaa
palveluntarvetta maarittavista riskeistd. Samoin loma-asutuksen kerrosalatietojen huomioiminen
riskiruutumaarityksessa oikeudenmukaistaa riskiruutujen maaraytymista niilla hyvinvointialueilla,
joissa loma-asuminen on runsasta. Sdantely mahdollistaa kokonaisuutena myo6s runsasta
palvelutarvetta aiheuttavan matkailun huomioimisen rahoituksessa samoin kuin korkeaa valmiutta
edellyttavien erityiskohteiden (lentokentéat, voimalaitokset jne.) huomioimisen.

Hallituksen esityksen perusteella ei ole mahdollista arvioida eri suuntiin kdyvien muutosten
kokonaisvaikutusta pelastustoimen rahoitukseen. Aiempaa paremman riskien ja tosiasiallisen
palveluntarpeen tunnistaminen edellyttaa sita, etta rahoitusmallin muutokset tuovat myos riittavan
rahoituksen ndita riskeja vastaavan valmiuden yllapitamiseen. Muutaman sadan tuhannen euron
muutokset rahoitukseen eivat laajan maakunnan alueella aikaansaa tarvittavaa palvelutasoa tukevaa
vaikutusta kuin korkeintaan joidenkin riskiruutujen osalta.

Muita huomioita lausunnoilla olevasta esitysluonnoksesta

Haataja Mari
Lapin hyvinvointialue - Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 26.2.2025 § 105
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