Paijat-Hameen hyvinvointialue

Lausunto

06.03.2025 HA/342/03.00.00.00/2025

Asia: VN/20084/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perusteella kohdennettavan rahoituksen osuuden nostaminen 1
prosentista 1,5 prosenttiin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksesta ja asukasperusteisen osuuden
vahentaminen 0,5 prosenttiyksikolla (3 §)

Luonnoksessa esitetdan Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perusteella kohdennettavan
rahoituksen osuuden nostaminen 1 prosentista 1,5 prosenttiin sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksesta ja asukasperusteisen osuuden vahentaminen 0,5 prosenttiyksikolla (3 §).

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden mukaan hyvinvointialueita pyritaan kannustamaan
panostamaan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden kannalta keskeisiin ennaltaehkaiseviin
toimenpiteisiin, tdman tavoitteen toteuttamiseksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte) -
kertoimen painoarvoa kasvatetaan nykyisesta. Rahoituksen kannustavuuden lisddmista voidaan
pitda kannatettavana.

2. Hyte-kertoimen laskentatavan tasmentaminen kannustavammaksi (15 § ja asetus)

Hyte-kerroin kannustaa paitsi hyvinvointihyodyn tuottamiseen eri toimijoiden yhteistydssa myos
kirjaamiskaytantdjen kehittamiseen rahoituksen maaraytymisen perusteena. Prosessi-indikaattorit
osoittavat hyte-tyon kehittymisen lyhyellakin aikajanteella ja ne ovat myos kohtuullisen hyvin
vhdistettavissa muutoksen tekemiseen tulosindikaattoreissa. Kuntien ja hyvinvointialueiden
tulosindikaattorien tarkasteleminen yhdessa syventaa alueellista yhteistyota. Hyte-kerroin-
indikaattorien sisalléllinen valinta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen mittareiksi vaikuttaa
hyvinvointialueemme kannalta monipuoliselta ja perustellulta.

Hyvinvointialueiden valinen vertailu voi synnyttaa kilpailuasetelman, jossa niin tiedolla johtamiseen
kuin yhdyspintatyohon ja hyte-toimiin liittyvien hyvien kaytantdjen jakaminen voi kapeutua.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen talouden ennakoinnin ja toiminnan suunnittelun
ndakokulmasta hyte-kerroin on niin ikdan viela talla hetkelld haasteellinen. Oman toiminnan
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merkittavakaan kehittaminen ja alueen hyvinvoinnin lisddantyminen eivat valttamatta lisaa
rahoitusta, jos muutos muilla alueilla on positiivisempi. Vertailu muihin hyvinvointialueisiin voi
tuottaa hyvin vaihtelevia tuloksia, koska indikaattoreissa tapahtuu tyypillisesti luonnollista vaihtelua
eli heilahduksia sekd huonompaan ettd parempaan suuntaan.

Indikaattoreista NEET-nuoria ja MPR-rokotuksia koskeva tieto on toisia indikaattoreita vuotta
vanhempaa, mika ei ole ajantasaisen hyte-tyon nakdkulmasta kannustavaa. Lisaksi
terveystarkastuksista pois jadvien tuen tarpeen selvittamiseen liittyvan indikaattorin tietopohja on
haasteellinen. Kalenterivuoden aikana kuntaan tai kunnasta muuttavien lasten ja nuorten maara voi
vaikuttaa merkittavasti indikaattoriin ja sita kautta sijoittumiseen suhteessa muihin
hyvinvointialueisiin, kun pohjana kdytetdaan 31.12. vaestotietoa eika seurata yksittaisia asiakkaita.
Terveystarkastukset saattavat my06s eri vuosina painottua eri ikdluokkien kohdalla syksyyn tai
kevadseen ja ndin ollen tarkastusten maara voi vaihdella kalenterivuosittain. Ty6ttémien
terveystarkastusten lukumaara-indikaattori puolestaan voi vaikuttaa heikentavasti tarkastusten
laatuun.

Laskentamallilla ja tietopohjan maarittelylla tavoitellaan kannustavuutta. Lakiluonnosta tulee
taydentaa siten, ettd se sisaltdd myos indikaattoreiden tavoitearvot, joita vasten hyvinvointialueiden
tuloksia tarkastellaan. Esitettyd sanamuotoa "kaikille tulosindikaattoreille asetetaan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvioihin perustuvat tavoitetasot” ei voi pitda riittavan
lapinakyvana ja ennakoitavana hyvinvointialueiden kannalta. Tavoitetasojen tulisi myds perustua
tutkimustietoon toimien vaikuttavuudesta.

3. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiamisen perusteella vuodesta 2026 kohdennettavaa rahoitusta ei
otettaisi huomioon aluekohtaisissa siirtymatasauksissa (35 § 8 mom.)

Paijat-Hameen hyvinvointialueen hyte-kerroin on alle yksi, joten vuoden 2022 tasolla laskettu hyte-
kriteerin kohdentama laskennallinen rahoitus vdahenee aiemmin asukasperusteisesti
kohdentuneeseen rahoitukseen nahden ja vastaavasti alueen siirtymatasausvahennys viahenee.
Vaikka hyte-kriteerin alueelle kohdentama laskennallinen rahoitus vdhenee vuonna 2026 aiemmin
asukasperusteisesti kohdentuneeseen rahoitukseen ndhden, ei tdma realisoidu alueen rahoitukseen
taysimaaraisesti siirtymatasauksen kautta syntyvan rahoitusta lisddvan vaikutuksen takia, tasta
huolimatta jo alle tarveperusteisen maaran saaman alueen pientdkaan rahoituksen vahentymista ei
voida pitda hyvaksyttavana. Hyvinvointialuekohtaisia siirtymatasauksia ei tarkistettaisi vuonna 2026
ottamalla niissd huomioon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perusteella kohdennettava
rahoitus. Pdijat-Hdmeen hyvinvointialue ei voi hyvaksya rahoitusjarjestelman muutosta talta osin
vuodesta 2026 alkaen, mikali hyte-kertoimen perusteella maaraytyvaa rahoitusta ei paiviteta
siirtymatasauksiin.

Ottaen huomioon jo hyvinvointialueiden kaynnistysvaiheessa ilmenneet erilaisiin tietopohjiin ja
kirjaamiskaytantoihin liittyvat eroavaisuudet ja tietopohjien poikkeavuudet, tulee myoés hyvinvoinnin
ja terveydenedistamisen tietopohjan laatu varmentaa riittavalla tavalla ennen kuin hyte-kertoimen
painoarvoa hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymisessa nostetaan ja vastaavasti
asukasperusteisuuden kriteerin osuutta lasketaan. Hyte-kertoimeen liittyvan tiedolla johtamisen
kehittamista tulee ohjata kansallisesti yhtendiseen suuntaan. Lisdksi indikaattorien tietopohjia ja
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laskentatapoja tulisi viela tdsmentaa niin, etta luottamus hyte-kertoimeen tasapuolisena
kannusteena voisi edelleen vahvistua. Myos hyvien kaytantojen jakaminen tulisi varmistaa
vertailutilanteessakin.

Sitoutuminen hyte-kertoimen prosessi-indikaattoreiden kuvaamaan tyohon ja tulosindikaattoreiden
kuvaamien hyvinvointihaasteiden ratkaisemiseen voi heiketd, jos luottamus indikaattoreihin ja
niiden tasapuolisuuteen vahenee. Huomiota on lisaksi tarkeaa kiinnittaa siihen, ettei hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisty6 rahallisen kannusteen takia kapeudu kohdistumaan pelkastaan nailla
indikaattoreilla kuvattaviin ilmidihin.

Hyte-kerrointa voidaan pitdaa hyvana kannustimena hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyolle, mutta sen vaikutukseen hyvinvointialueiden rahoituksen maaraytymisessa tulee
vield suhtautua kriittisesti edella mainituista syista. Kansallista kehittamistyota yhtendisten
kaytantdjen ja tietovarantojen osalta tarvitaan viela lisda ja samalla vaikutusten arviointia alueiden
rahoituksen muuttumiseen.

Lakiesityksen mukaan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimen perusteella
maaraytyvan rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi hyvinvointialuekohtaisten
tarvekertoimien laskennassa otettaisiin huomioon hyvinvointialueiden tiedot saatavissa olevalta
kahdelta viimeisimmalta vuodelta. Tarvekertoimien suuren vuosivaihtelu johtuu alueiden
kirjaamiskadytannoissa sekd ongelmista diagnoositietojen toimituksessa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen yllapitamaan terveydenhuollon hoitoilmoitusrekisteriin. Kahden vuoden keskiarvon
kayttamisen myota kirjauskdytantdjen erilaisuuden vaikutukset tarvekertoimiin pienenevat, kun
lisdksi hyvinvointialueiden kirjaamiskdytdannoét paranevat ja yhdenmukaistuvat. Kaikki toimenpiteet,
jotka lisddvat hyvinvointialueiden rahoituksen ennakoitavuutta ovat kannatettavia ja pitemman
ajanjakson tarkastelu vdahentanee vuosittaisen satunnaisvaihtelun merkitysta rahoituksen
madaraytymisessa.

4. Kertaluontoisten saastot siirtymatasauksista vuosina 2026 ja 2027 (35 § uusi 6 mom.)

Julkisen talouden suunnitelmassa linjattujen sadstojen toteuttamiseksi siirtymatasauksia leikattaisiin
kertaluonteisesti vuosina 2026 ja 2027. Muutos koskisi vain niita siirtymatasauslisaa saavia
hyvinvointialueita, joilla vahennys ei vaarantaisi lakisdaateisten palveluiden jarjestamiseksi riittavaa
rahoitusta (kdytannossa vain Helsinki). Nailla alueilla vuoden 2022 kuntien kustannusten ja alueen
laskennallisen rahoituksen erotusta tasaavan siirtymatasauslisan porrastusta muutettaisiin 25
eurolla asukasta kohden vuonna 2026 ja 30 eurolla asukasta kohden vuonna 2027.
Siirtymatasauksiin kohdistuva saastotoimenpiteen kohdistaminen siirtymatasauslisaa saaville alueille
on perusteltua ja tukee ndiden alueiden nopeaa siirtymista tarveperusteisen rahoituksen
riittavyyteen seka ottamaan kayttamaan mm. asiakasmaksut riittavassa laajuudessa.

Tarveperusteinen rahoitus jaa usein toteutuneita kustannuksia pienemmaksi erityisesti alueilla missa
tarveperusteisen rahoitusjarjestelman perusteet rikkoo taydellisesti negatiivinen siirtymatasaus.
Paijat-Hameen hyvinvointialueella siirtymatasaus leikkasi alueen asukkaiden tarveperusteista
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rahoitusta vuonna 2024 noin 48,7 miljoonaa euroa, mikd on hiukan enemman kuin alue teki
alijaamaa kyseisena vuonna. Rahoitusta leikkaavasta siirtymatasauksesta tulisi luopua valittomasti,
koska se asettaa alueiden asukkaat perustuslain vastaisesti epdtasa-arvoiseen asemaan palveluiden
tarveperusteisen saatavuuden nakokulmasta.

Lisaksi lainsaadannon mukaan hyvinvointialueiden tulee kattaa taseeseen kertyneet alijaamat
vuoden 2026 loppuun mennessa (Paijat-Hame vuoden 2025 loppuun mennessa).
Epdoikeudenmukaisesta ja kansalaiset eriarvoistavasta siirtymatasauksesta johtuen alijaamien
kattaminen on siirtymatasausvahennyksesta karsiville alueille erityisen hankalaa ja johtaa ko.
alueiden asukkaiden kannalta kohtuuttomiin ja valitettavan lyhytnakadisiin sdadstétoimenpiteisiin

Rahoituksen siirtymajarjestelman toimivuutta tulee arvioida kokonaisuutena sen sijaan, etta
tehdaan yksittaisia linjauksia sen paivittamisesta tai paivittamatta jattamisesta. Vaikutusarvio myos
paivittamatta jattamisesta tulee tehda esityksen vaikutusten arvioimiseksi.

5. Lakisadteinen paivitys terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon laskennallisten kustannusten
painotuksiin vuoden 2023 kustannustietojen perusteella (13 §)

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon kustannuksiin perustuvat painotukset ehdotetaan
paivitettavaksi ottamalla huomioon uusimmat saatavissa olevat kustannustiedot. Tiedot
pohjautuisivat hyvinvointialueiden Valtiokonttorille raportoimiin palveluluokkakohtaisiin
tilinpaatostietoihin vuodelta 2023. Uudempien tietojen kayton pitdisi lisata rahoituksen
tarveperusteisuuden oikeaa kohdentumista, joten esitysta voidaan pitaa hyvana.

6. Aluekohtaisten terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon tarvekertoimien laskenta kahden vuoden
tietojen perusteella (14 §)

Ehdotettu muutos vahentda satunnaisten vuosikohtaisten vaikutusta tarvekertoimiin ja lisaa
rahoituksen ennustettavuutta, joten ehdotettua muutosta voidaan pitda perusteltuna.

7. Pelastustoimen riskikertoimen tekijoiden ja niiden painokertoimien tarkistaminen (23 §)

Hyvan hallinnon periaatteet edellyttavat saadéshankkeilta huolellista vaikutusarviointien laatimista.
Pelastustoimen rahoituksen muutosesityksista ei ole laadittu vaikutusarvota, jolloin on mahdotonta
ottaa kantaa siihen, vaikuttavatko esitetyt rahoitusperusteiden muutokset vaikutuksiltaan
perustelluilta. Palvelutarvetta kuvaavat riskikohteet tulee maaritella esitettya kattavammin ja
perustellummin ja pelastustoimen rahoitusta maaritettdaessa ottaa huomioon palvelukohtaiset
kustannukset.

Muita huomioita lausunnoilla olevasta esitysluonnoksesta

Rahoitusjarjestelman paapaino tulee olla tarkoituksenmukaisesti palvelutarpeeseen perustuvassa
aluekohtaisessa rahoituksessa. Rahoituslaki muodostaa kokonaisuuden, jonka yksittdisten
yksityiskohtien muuttamisella ei saavuteta sille asetettua alkuperaista tavoitetta vaan koko
jarjestelmaa tulee tarkastella. Lahtokohtana tulee olla, etta siirtyméakautta lyhennetdan ja kaikkien
alueiden rahoitus perustuu yhdenvertaisuusperiaatetta noudattaen yhtendiseen tarveperusteiseen
malliin mahdollisimman pian. Rahoitus jarjestelmaa tulee yksittdisien muutosten sijaan kehittaa
siten, miten yhtendinen rahoitusperiaate voidaan saavuttaa hyvinvointialueiden rahoituksen
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kannalta kannustavasti, ennakoivasti, maltillisesti ja valtion talouden kannalta kestavalla tavalla.
Yksittdistoimenpiteet ovat omiaan rapauttamaan luottamusta rahoitusjarjestelmaa kohtaan ja
sellaisten toteuttamista tulee valttda. Rahoitusjarjestelman tulee mahdollistaa alueiden
itsehallinnollinen tarkoituksenmukainen paatoksenteko. Kaiken kaikkiaan hyvinvointialueiden
tarveperusteisen rahoitusjarjestelman lapinakyvyytta ja ennakoivuutta useammalle vuodelle tulisi
vahvistaa talouden ja toiminnan johtamisen tueksi. Lakiluonnoksessa esitetyt toimenpiteet eivat

kaikilta osin toteuta tata keskeista tavoitetta vaan tekevat rahoitusjarjestelmasta entista
monimutkaisemman.

Viljakainen Maarit
Paijat-Hameen hyvinvointialue - Talousjohtaja Antti Niemi
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