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Liikenne- ja viestintdministerid

LVM:n lausuntopyynté LVM/1933/05/2016, 3.3.2017

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALAN VIRASTOUUDISTUSTA
KOSKEVA ESISELVITYS

Viitekirjeen lausuntopyyntdon liittyen puolustusministerié lausuu liikenne- ja
viestintéministerién hallinnonalan virastouudistusta koskevasta esiselvityksesta seuraavaa.

Esiselvityksessa tuli selvittdaa miten liikenteen ja viestinn&n hallinnonalan viranomaistoi-
minnot voitaisiin uudistaa nykyista tehokkaammaksi ja uuden toimintaymparistén tarpeet
paremmin huomioivaksi kokonaisuudeksi. Ratkaisumallina esiselvityksessa esitetdadn Tra-
fin, Viestintaviraston seka Liikenneviraston viranomaistehtévien yhdistdmista yhdeksi vi-
rastoksi vuoden 2018 alussa. Esityksen mukaan Liikennevirasto jatkaisi vaylaverkosta vas-
taavana virastona, mutta sen liikenteenchjaustoiminnot yhtiditettdisiin valtion erityistehta-
vayhtidksi samassa aikataulussa. Virastojen tehtaviin ei ehdoteta muutoksia.

Uudistuksen tavoitteena on mainittu mm. asiakaslédhtdisyyden parantaminen, synergia-
edut, sdastot seka vaikuttavuuden, tehokkuuden ja tuottavuuden parantaminen. Esiselvi-
tyksessa toimintamallia ja tavoitteiden toteutumista on kuitenkin arvioitu varsin yleiselld
tasolla ja siksi niihin voidaan katsoa liittyvéan vield runsaasti epdvarmuuksia. Selvityksessd
todetaankin, etta toimintamallin yksityiskohdat edellyttavat vield jatkoselvittédmista. Esi-
selvityksessa ei ole mydskaan tarkasteltu vaihtoehtoisia toimintamalleja, joten esitetyn
toimintamallin suhdetta muihin mahdollisiin kehittdmisvaihtoehtoihin ei ole mahdollista ar-
vioida.

Tarkastellun uudistuksen vaikutukset heijastuvat laajasti koko yhteiskuntaan. Esiselvitys ei
kuitenkaan sisalla kattavaa vaikutusarviota koko yhteiskunnan kannalta. Puolustusministe-
rion nékékulmasta esiselvityksessa huomioidaan puutteellisesti poikkihallinnolliseen yhteis-
tyéhon, yhteiskunnan varautumiseen, maanpuolustukseen ja kansalliseen turvallisuuteen
liittyvat nakékohdat. Puolustusministerid katsoo, etta yksityiskohtaisen jatkovalmistelun
tulisi olla laajapohjaista ja poikkihallinnollista, jotta uudistuksen kaikista vaikutuksista saa-
taisiin kattava kokonaisarvio. Uudistuksen suunniteltu toteuttamisaikataulu vaikuttaakin
perusteellisen jatkovalmistelun nakékulmasta haasteelliselta.

Puolustusministerid kiinnittda huomiota uudistuksessa sotilaallisen maanpuolustuksen ja
sita tukevien huoltovarmuuskriittisten organisaatioiden toimintaedellytysten sailymiseen
myds mahdollisessa uudessa toimintamallissa. Sama koskee valmiudellisia vaatimuksia
eriasteisten kriisien aikana toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Valtioneuvoston puolus-
tusselonteon (VN 5/2017) linjaama lisdantyva kansainvélinen puolustusyhteistyd ja sen
asettamat tarpeet tulee myds ottaa huomioon uudistuksessa.

Puolustusministeri¢ kiinnittaa erityistd huomiota Kyberturvallisuuskeskuksen toimintaedel-
lytyksiin myés tulevaisuudessa. Kyberturvallisuuskeskuksen toimintoja ja siitd mahdolli-
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sesti saatavissa olevia synergiaetuja ei tulisi tarkastella kapea-alaisesti yhden hallin-
nonalan viraston eri toimintojen mahdollisesti saavuttamien synergiaetujen nédkékulmasta.
Kyberturvallisuuskeskuksen osalta keskeiset synergiahyodyt |6ytyvét hallinnonalan siséis-
ten toimintojen asemesta vahvasta poikkihallinnollisesta yhteistydstd sekd yhteistyésta
elinkeinoelaman ja kansainvélisten kumppanien kanssa.

Kyberturvallisuuskeskuksen asemaa ja merkitysta tulee tarkastella osana laajempaa kan-
sallista turvallisuutta edistdvaa verkostoa, mihin kuuluvat keskuksen lisdksi mm. turvalli-
suusviranomaisten kybertoiminnot, valtiovarainministerién VAHTI-toiminta, elinkeinoeldma
palveluineen sekd kansainvalinen yhteistyo eri verkostoissa. Ennen merkittdvia organisaa-
tiomuutoksia tulisi laatia erillinen selvitys Kybertuvallisuuskeskuksen toiminnasta osana
kansallista kyberturvallisuustoimijoiden verkostoa todellisten synergiahyétyjen tunnistami-
seksi ja tarvittavien jatkotoimien arvioimiseksi. Jatkovalmistelussa tulee painottaa Kyber-
turvallisuuskeskuksen ja kansallisen tietoturvallisuusviranomaisen (NCSA) aseman tur-
vaamista siten, ettd ne voivat palvella tehokkaasti koko valtionhallintoa.

Mahdollisessa virastouudistuksessa tulee kiinnittéa riittdvaa huomiota myds siihen, etta lii-
kennejarjestelman turvallisuuteen liittyvat viranomaistehtévat voidaan jatkossakin hoitaa
riippumattomasti ja hyvéan hallinnon mukaisesti turvallisuudesta tinkiméatta. Taman takia
on syyta vield tarkastella ehdotetun organisaatiorakenteen ja johtosuhteiden merkitysta
turvallisuuteen liittyvien tehtévien riippumattomuuden takaamiseksi.

Liikenneviraston liikenteenohjaustehtavia koskevan selvitys

Selvityksessd esitetadn, ettd Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminta yhtiditettéisiin val-
tion erityistehtavayhtioksi. Tarkasteltu tilaaja-tuottajamalli, jossa liikenteenohjauspalvelut
tuottaa valtion omistama erityistehtédvayhtio on toiminnallisesti selked. Yhtidsta on tarkoi-
tus ainakin aluksi muodostaa holding-yhtié, joka olisi emoyhti6 erillisille kulkumuotoisille
yhtidille (maantie, vesi, raide). Téta perustellaan silld, etta niilla ei ndhda olevan kulku-
muotokohtaisia liiketoimintasynergioita. Jatkotarkastelussa erillisten kulkumuotopohjaisten
yhtididen muodostamista tulisi vield pohtia.

Puolustusministerié korostaa, ettd mahdollisen yhtidittédmisen yhteydessé on varmistetta-
va, ettd yhtid kykenee jatkossakin suorittamaan sille asetetut tehtévat niin normaalioloissa
kuin poikkeusoloissa. Yhtidittdmiseen liittyen puolustusministerié kiinnittda huomiota meri-
liikenteen osalta seuraavaan:

- perustettavan yhtién viranomaisasema antaa alusliikennelain nojalla liikennerajoituksia

- yhtidn valtuudet toimeenpanna puolustusministerion aluevalvontalain perusteella anta-
mat paatdkset vesiliikenteen tilapéisesta rajoittamisesta

- yhtidn kyky ja valtuudet johtaa meriliikennetté, jota Merivoimat sucjaa

- VTS-keskusten rooli liikenteen ohjaajina seké VTS-keskuksille jaettava meritilannekuva.
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