Ymparistoministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment

Padivays
Datum Dnr
24.3.2017 YM36/04/2017

Liikenne- ja viestintaministerio

Viite LVM:n lausuntopyyntd 3.3.2017
Hanvisning

Asia  Ympdristdministerion lausunto liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudis-
Arende tysta koskevasta esiselvityksests

Liikenne- ja viestintdministerié pyytaa lausuntoa ministerion hallinnonalan virastouudistusta kos-
kevasta esiselvityksesta. Esiselvityksen laatinut tydryhma esittda, etts Liikenteen turvallisuusvirasto
(TraFi), Viestintavirasto seka Liikenneviraston viranomaistehtavat yhdistettaisiin yhdeksi virastoksi,
ja Liikennevirasto jatkaisi valtion vdylaverkosta vastaavana virastona. Lisiksi selvityksessa ehdote-
taan Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminnon yhtidittamista valtion erityistehtavayhticksi.

Ympdristdministerié kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

Litkenneviraston rooli

Ympdristoministericlle Liikennevirastosta on muodostunut tirkes yhteistyotaho alueidenkdyton
suunnitteluun, maankayton ja liilkenteen yhteensovittamiseen seki maankdytdn, liikenteen ja asu-
misen sopimusmenettelyihin kaupunkiseuduilla liittyvissd kysymyksissa. Liikennevirastossa on mer-
kittdvaa liikennejérjestelmi- ja maankayttéosaamista, joka tuo lisdarvoa maankaytén suunnitte-
luun eri tasoilla. Tima yhteistyd on tarkedd myds tyéssi ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Esiselvityksen perusteella on vaikeaa tehdi arviota siits, mita tille osaamiselle ja edelid kuvatulle
hyville yhteistyélle tapahtuisi, jos virastouudistus toteutuisi esitetylla tavalla. Asiantuntemuksen
pirstaloituminen tai heikkeneminen ei ole toivottavaa, varsinkin kun jatkossa valtion viranomaisten
yhteistydén merkitys korostuu valtakunnallisten alueidenkayttdintressien toteuttamisessa mm.
maakuntakaavojen vahvistamismenettelyn loppumisen vuoksi. Ymparistéministerién nakékulmasta
on my6s edelleen tarkeds, etta vdyldnpidosta vastaavassa virastossa on vahvaa asiantuntemusta
vayldnpidon ympaéristévaikutuksista, kuten tahankin asti.

Esiselvityksen selkeys jattda Liikennevirastosta uuteen viranomaiseen siirtyvien tehtévien osalta

toivomisen varaa. Raportissa |ahinna viitataan liikenneverkkoselvitykseen, johon liittyva valmistelu
on sittemmin keskeytetty.

Liikenteenohjaustoiminnot

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittimisen osalta ympadristdministerié nostaa esille erityisesti me-
rilikenteen ohjauksen, jolla on merkittiva rooli merenkulkuonnettomuuksista Johtuvien ympéris-
téhaittojen ennalta ehkiisemisessa. Mahdollisen yhtidittdmisen ei tule vaarantaa timin toiminnan
laatua ja luotettavuutta. Selvityksessi on tunnistettu juuri VTS -toimintojen osalta lainsaddinnélli-
sid haasteita liittyen julkisen vallan kayttéén sekd kansainvilisiin velvoitteisiin.
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Liilkenteenohjauksen toimintojen ensisijaisena tarkoituksena tulee jatkossakin olla kaikkien litken-
nemuotojen osalta turvallisuuden varmistaminen ja ympéristdhaittojen ehkaiseminen. Yhtidmuo-
toinen organisoituminen ei mydskaan saisi vaikeuttaa yhteistyota ja tiedonkulun tehokkuutta vi-
ranomaistahojen kanssa poikkeustilanteissa.

Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmista perustellaan selvityksessa mm. digitalisaatiolla ja uusi-
en tietoon perustuvien palveluiden ja liiketoimintamallien syntymiselld. Taloudellisia laskelmia ja
vaikutusarvioita on tarkoitus tehda vasta selvitystydn seuraavassa vaiheessa.

Yhteydet maakuntauudistukseen

Esiselvityksessd ehdotettu aikataulu virastouudistuksen toteuttamiselle on kired, mika tunnistetaan
mahdolliseksi ongelmaksi selvitysraportissakin. Samanaikaisesti ollaan toteuttamassa erasta Suo-
men historian merkittavimmista hallinnon rakenteiden uudistuksesta luomalla maahan kolmas hal-
linnon taso, maakuntahallinto. Tassa yhteydessa my®s liikennehallinnonala kokee suuren muutok-
sen ELY -keskusten lakatessa olemasta. Esiselvityksessd ei ympéristdministerion mielestd ole riittd-
visti tarkasteltu tita muutosta ja sen yhteensopivuutta esitetyn virastouudistuksen kanssa.

Virastouudistusta koskevan esiselvityksen valmistelu on kytkeytynyt ns. liikenneverkkoyhtiota kos-
kevaan selvitystydhon, joka on kuitenkin télld hetkella keskeytetty. Liikenneverkon kehittamista,
rahoitusta ja liikenteen paastétavoitteiden saavuttamista pohtimaan on tamdn jalkeen asetettu
parlamentaarinen tyéryhma.

Ympéristdministerion mielesta edelld mainituista syista on syyta vield harkita etenemisen aikatau-
lua, mikéli virastouudistuksen valmistelua jatketaan.

Lopuksi

Ympéristministerid toteaa lopuksi, ettd virastouudistusta koskeva esiselvitysraportti ei sisalla juu-
rikaan arviointia uudistuksen vaikutuksista tai maarallisia arvioita saavutettavista synergiahydyis-
ta. Liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmisen taloudellisia ja muita vaikutuksia on tarkoitus selvit-
ta3 vasta tydn seuraavassa vaiheessa (selvitysmiehen ehdotuksen kohta 7.). Merkittavyydeltaan
taman kokoluokan organisaatiomuutoksista padtettdessa tulisi olla kdytéssa perusteelliset vaiku-

tusarviot seki sidosryhmien ndkemykset niista.
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