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Liikenne- ja viestintivirasto

Kirjaamo

Viite: Lausuntopyynt6 3.3.2017 (LVM/1933/05/2016)

Liikenne- ja viestintiiministerion hallinnonalan virastouudistuksen esiselvitys

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytényt lausuntoa 3.3.2017 (LVM/1933/05/2016)
hallinnonalan virastouudistusta koskevasta esiselvityksesta (Raportit ja selvitykset
2/2017).

Palkansaajajériestd Pardian jasenia tyoskentelee kaikissa selvityksen kohteena
olleista virastoista. Lausunnossamme keskitymme tyéryhman ehdotuksiin, joilla on
vaikutusta jasentemme ty6hon ja asemaan.

Pardia toteaa esiselvityksesta lausuntonaan seuraavaa:
1. Yleisia havaintoja esiselvityksesta

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on kuluvan hallituskauden aikana
valmisteltu merkittavad uutta lainsdadantéa (mm. liikennekaari) ja laadittu selvityksia
(mm. LIVE), jotka ovat aiheuttaneet kiivasta poliittista ja julkista keskustelua.
Liikkennekaaren ensimméinen vaihe eteni syksylld 2016 eduskuntakésittelyyn.
Liikenneverkkoyhtion selvittamien keskeytettiin kohun jalkeen 23.1.2017.

Marraskuun 2016 alussa kaynnistettin ainakin henkilostolle yllatyksend ja erittain
lyhyellda aikajanteella esiselvitys hallinnonalan virastouudistuksesta. Tyé annettiin
hallinnonalan virastojen paajohtajille virkamiestyona tehtavaksi. Virallista henkildston
edustusta selvitystyossd ei ollut, vaikka esiselvitysryhma kertoo valinneensa
osallistavan tydskentelytavan ja viittaa aineistoa kerdnneisiin ja analysoineisiin
alatydéryhmiin. Selvityksen aikana on laajasti kuultu liikenteen ja viestinnan
sidosryhmia, mutta kohteena olevien virastojen henkildstélld ei ole ollut
osallistumismahdollisuutta. Selvitystyon etenemisesta on tiedotettu hyvin niukasti ja
muodollisesti ja se on rajoittunut tehtyihin paatoksiin. Yhteistoimintalain (1233/2013)
tavoite antaa henkilstélle viraston toiminnasta ja suunnitelmista oikea-aikaisesti ja
riittavasti tietoa seka tarjota mahdollisuus vaikuttaa, ei ole toteutunut.

Liikkenteeseen toimialana liittyy voimakkaita intressejé ja tavoitteita, joiden
yhteensovittaminen on haasteellista. Liikenne- ja viestintépalvelujen merkitys
yksittdisille kansalaisille, aluekehitykselle, elinkeinoeldmalle - sanalla sanon koko
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yhteiskunnalle — on suuri. Liikenne- ja viestintdministerid on hallinnonalana iimaissut
halunsa kulkea myds kansalinvaliselld tasolla toimialan kehityksen kérjessa.
Esiselvityksessad kuvatut toimintaymparistén muutostrendit (mm. digitalisaatio,
palveluistuminen, ilmastonmuutos sekd robotisaatio ja tiedon merkityksen
lisddntyminen) koskettavat laajasti koko yhteiskuntaa. Uudistajalla on oltava myds
malttia huolelliseen harkintaan ja kyky tehda paatoksia, joiden taakse saadaan laaja
poliittinen  tuki. Tydryhméan esitys Liikenteen turvallisuusviraston (Trafi) ja
Viestintavirasto sekad Liikenneviraston viranomaistehtdvien yhdistdmisestd yhdeksi
virastoksi ja Liikenneviraston liikkenteenohjaustoimintojen yhtidittdminen valtion
erityistehtavayhtioksi jo vuoden 2018 alusta on aikataulullisesti mahdoton.

Kyse ei ole yksinomaan aikatauluongelmasta. Esiselvitys on suhteellisen karkeaa
nykytilan kuvausta. Sen pohjalta tehty analyysi on hyvin yleisella tasolla. Vaikutusten
arviointi hy6tyineen ja haittoineen puuttuu kaytdnndssa kokonaan. Johtopaatokset ja
keskeiset ehdotukset ovat sen sijaan esiselvityksen sisaltéén suhteutettuna varsin
rohkeita. Ehdotusten perustelut on johdettu paaosin toimintaympéaristdon yleisesta
muutoksesta tai oletuksiin pohjautuvista tulevaisuuden kehityskuluista. Syvallisempi
pureutuminen tarkastelun kohteena olevien virastojen tehtdvien sisaltéihin ja
toimintaan on  puutteellista.  Virastorakenteen uudistamisen ja  varsinkin
likenteenohjauksen yhtidittdmisen tavoite ja edut jadvat paadosin epaselviksi.
Esiselvitys ei ole riittdva poliittisen paatdksenteon pohjaksi. Tarvitaan yksityiskohtiin
menevaa jatkoselvitystyétd ennen kuin uskottavasti perusteltuja ja kestavia poliittisia
linjauksia hallituksen esityksen valmistelun kdynnistamisesta voidaan tehda.

Esiselvityksessad on sivuutettu henkiloston asemaan liittyvat kysymykset. Viitauksia
I6ytyy l8hinnd henkildston osaamisvaatimusten ja tehtidvakuvien muuttumisesta,
osaamisen hyddyntadmisesta sekd muutama maininta toimipisteverkosta. Erityisesti
liikenteenohjauksen yhtidittamiselld olisi merkittavia henkildstovaikutuksia. Henkilosto
ei ole mikd tahansa organisaatiosta toiseen siirreltdva tuotantotekija. Hyvaan
valmisteluun kuuluu jo esiselvitysvaiheessa henkilostovaikutusten huomioiminen.

Yleisten havaintojen lisaksi tarkastelemme erikseen ehdotuksia viranomaistoimintojen
kokoamisesta yhteen virastoon ja liikenteenohjauksen yhtidittdmisesta.

Henkiléston asemasta esitdmme erikseen kannanottoja lausunnon lopussa.
2. Hallinnonalan viranomaistehtéavien yhdistaminen yhteen virastoon

Tehtévakartoituksessa on painotettu Viestintédviraston, Trafin ja Liikenneviraston
keskeisid viranomaistehtdvia. LIVE-selvityksen keskeyttamisen jélkeen esiselvitys
koski kaikkia Liikenneviraston tehtdvid. Esiselvityksen sisaltéon on luvussa 1
kuvattujen puutteiden vuoksi mahdoton ottaa yksityiskohtaisesti kantaa. Esitetyt
nakemykset ovat alustavia ja perustuvat talla hetkella kaytettavissa oleviin tietoihin.

Ehdotusten vaikutukset olisivat toteutuessaan suurimmat nykyiselle Liikennevirastolle.
Liikennevirastosta mahdolliseen uuteen virastoon siirrettdvat viranomaistehtavat tai
julkisen vallan kayttoa sisaltavat tehtdvat ovat taysin maaritteleméatta. Tilaajaviraston
osiin pilkkoutumisen vaikutuksista tarvitaan perusteelliset arvioinnit.

Epaselvyyttd lisdd maakuntauudistus ja sen vaikutus elinkeino-, liikenne- ja
ymparistdkeskusten nykyisin hoitamiin liikennetehtaviin. Tasmentamatta ovat tehtavat
ja henkildémaarat, jotka siirtyisivdt ELYjen L-vastuualueelta maakuntiin tai/ja
Lilkkennevirastoon.
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Jéljelle jadva vaylavirasto herattaa kysymyksia. Onko nyt lausunnolla oleva esiselvitys
varasuunnitelma, jolla otetaan poélyn laskeuduttua uusi askel kohti kariutunutta
liikenneverkkoyhtitta?

Trafin, Viestintaviraston ja Liikkenneviraston viranomaistehtavien siséllésta, toiminnan
luonteesta ja toimintaympariston muutoksesta loytyy kuitenkin vahvoja perusteita,
jotka puoltavat kokoamista yhteen virastoon. Myds haliinnonalan strategisen
ohjauksen vahvistaminen ja konsernistrategian toteuttaminen puoltaa s&antely- ja
valvonta ja varautumistehtévien yhdistdmistd samaan kokonaisuuteen.

Virastorakenteen uudistamisen tavoitteiksi on asetettu asiakasléhtéisyyden
parantaminen, synergiaetujen ja séastdjen luominen sekd toiminnan tehokkuuden
lisddminen. Esiselvityksessa tavoitteiden saavuttamisen keinovalikoimaa on kuvattu
ylatasolla. Esitetyilla tiedoilla tavoitteiden saavuttamisen realistisuutta ja niihin
tarvittavien konkreettisten keinojen vaikutuksia henkilostdon ja viraston toimintaan ei
pysty arvioimaan. Tavoiteltujen saastéjen ja tehostamisen méaaraa tai aikataulua ei
myoskaan ole esitetty, joten vaikutusten arviointi ei ole mahdollista.

Esiselvityksesséa ei ole mainintoja onko kartoitus- ja analyysivaiheessa tunnistettu
vaihtoehtoisista tapoja saavuttaa asetettuja tavoitteita ja onko tydryhméan ehdotukset
ainoa tai paras keino saavuttaa tavoitteet.

Esiselvitykseen ei ole kirjattu virastouudistuksen henkiléstd- ja taloudellisia
vaikutuksia, joten muutoksen vaikutusta henkilostoon ei voi arvioida. Ylipdansé tiedot
virastojen henkilotydvuosien maaristd ja budjettien suuruudesta puuttuvat.
Esiselvityksen perusteella koottavat tehtavét siirtyisivat sellaisenaan uuteen virastoon
samoin kuin niiden nykyiset maararahat. Yhdistdmisen tavoitteena on kuitenkin
toiminnan tehostaminen, joten taltd osin esiselvitykseen olisi kaivattu alustavia arvioita
yhdistamisella tavoitelluista vaikutuksista.

Yhdistamisen merkittdvimpien hyotyjen ja synergioiden arvioidaan syntyvan
pitemmalla aikavalilla (esim. Viestintdviraston osalta vasta likennekaaren
voimaantulon ja toimeenpanon myéta.) Hallinnon ja yhteisten toimintojen s&astoja ei
pida liioitella. Naistd tehtévistd on viime vuosina tuottavuushyddyt ja volyymiedut
otettu paasaantoisesti irti mm. konsernipalveluihin siirryttdessa.

Osin yllattavaa on aarettoman vahva usko markkinoiden ja yksityisten yritysten
ylivertaiseen kykyyn hallita toimintaympériston muutosta tai vastata tulevaisuuden
haasteisiin tavalla johon julkiset organisaatiot eivat pysty.

Uudistuksen riskiarviointi on esitetty hyvin ylatasolla. Selkeimmin tiedostettu riski on
aikataulu, joka helposti johtaa pelkkaan laatikkoleikkiin, jossa toimintatapamuutokset
ja samalla todelliset hyodyt jaavat saavuttamatta. Riskien hallinnan toimenpiteita ja
niiden riittdvyyttd ja kattavuutta on mahdoton puuteellisen riskianalyysin vuoksi
arvioida.

3. Liikenneviraston lilkkenteenohjaustoiminnan yhtiéittiminen valtion
erityistehtavayhtioksi

Liikenteenohjauksesta laadittiin erillinen selvitys, jonka laati virkamiestyénad johtaja
Raimo Tapio Liikennevirastosta.

Tapio ehdottaa liikenteenohjaustoiminnan yhtiéittdmista vaition erityistehtavayhtioksi
vuoden 2018 alusta. Yhtioon on tarkoitus koota merilikenteen, tielikenteen ja
rautatieliikenteen liilkenteenohjaustoiminnot Liikennevirastosta ja Finrail Oy:sta.
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Holding yhti®é toimisi emoyhtiond erillisille kulkumuotokohtaisille yhtidille.
Perustettavaan yhtié6n olisi mahdollista yhdistdd myés Finaviasta mahdollisesti
kevaan 2017 aikana eriytettava lennonvarmistustoiminta.

Alkuperainen toimeksianto on koskenut vain Liikenneviraston
likenteenohjaustehtavien kokonaisuutta. Finavian lennonvarmistustoiminnot eivat
kuulu  Liikenneviraston lilkkenteenohjauskokonaisuuteen, joten  ehdotusten

laajentaminen koskemaan kokonaan esiselvityksen ulkopuolista toimintaa ei ole
perusteltua. Tehdyn ehdotuksen osalta ei esiselvityksessd ole tehty mitaan
taustaselvityksia, joten ehdotuksen vaikutuksia ei silta osin ole tarkasteltu ollenkaan.

Vaylavirastoksi jaédva Liikennevirasto toimisi yhtidittdmisvaihtoehdossa tilaajana.

Tapio hakee perusteluja yhtidittdmisehdotukselle siita, ettd liikenteenohjaustehtavat
eivat toimintaa saatelevan lainsaadannén perusteella yleisesti ottaen sisalla julkisen
vallan kayttéa, vaan ovat hallinnollisia toimia, jotka voidaan siirtdé yksityiselle
palveluntuottajalle.

Yhtidittdmisen perimmainen tarkoitus kay ilmi liikenteenohjauksen tulevaisuutta
kasittelevassa luvussa. Digitalisaation odotetaan mahdollistavan pitkalla aikavalilla
koko liikenteenohjauksen laajamittaisen automaation. Yhtidittdmiselld halutaan
rakentaa uusi liikenteenohjauksen toimintamalli, joka nopeuttaa &alykkaan infran
rakentamista ja avaa laajat tietovarannot (massadata) tukemaan uusien palvelujen
synnyttamista ja markkinoiden kehittymista. Valtion erityistehtavayhtié on tosiasiassa
vipuvarsi markkinaehtoiseen toimintaan siirtymiselle.

Suurin osa Tapion selvityksestd on liikenteenohjauksen nykytilan kuvausta.
Erillisselvityksessd on enemman lukuja ja arvioita mm. henkilotydvuosimaarista,
budjettien suuruudesta ja tietojarjestelmien reaaliarvosta kuin esiselvityksessa
muutoin. Tapio toteaa, ettd tiedot ovat suuntaa antavia ja niitd on tarkennettava
mahdollisessa jatkotydssa.

Selitykseen ei sisdlly liikenteenohjauksen osalta mitddn mainintoja muista
kehittamisvaihtoehdoista.

Tietojarjestelmien ja muun infrastruktuurin omistussuhteiden muutosten osalta
ehdotukset vaikuttavat sekavilta ja vaikeasti hallittavalta kokonaisuudelta. Kyse on
selvityksessa esitettyjen tasearvojen perusteella merkittavasta reaaliomaisuudesta ja
sen uudelleenjarjestelyistd. Selvitettdvaa rajapintaa on jokaisen liikkennemuodon
osalta runsaasti myds suhteessa Liikennevirastoon ja sinne jaaviin tehtaviin.

Liikenteen palvelut olisi kaytava lapi palvelu kerrallaan ja katsottava mika palvelu
kuuluu eri yhtididen liiketoiminta-alueeseen ja miké olisi markkinoiden hoidettavissa.
Yhtididen toimialat, erityistehtavat ja muut mahdolliset julkiset palvelutehtavat ovat
madrittelemattd ja rajaamatta. Lisaksi jarjestelmat olisi jaettava sekd yhteistyo- ja
hankintasopimukset paéivitettdva ja viranomaisyhteistyé varmistettava. Mahdoton
tehtava toteutettavaksi vuoden 2017 aikana.

Erillisselvityksessa ei tarkastella henkiloston aseman muutosta milldaadn tavoin.
Yhtigittdmisen vaikutus olisi merkittava. Henkildstosiirroissa tulisivat todennakoisesti
noudatettavaksi liikkeenluovutuksen periaatteet. Palvelussuhteen ehdot sovittaisiin
uudessa osakeyhtidssa.

Tapio viittaa liikennemuotokohtaisten yhtididen muodostaminen edellyttavan
liketoiminnan kannattavaksi kehittdmistd ennen mahdollisten liiketoimintojen
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yhdistamistd tai kilpailulle avaamista. Henkilostolle maininta vaikuttaa viestilta
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistymisesta heti yhtididen perustamisen jalkeen.

Nakemyksemme on, ettd likenteenohjausta voidaan tehostaa ja kehittaa
viranomaisty®éna, koska kannustinten ollessa puutteellisia monopoliasemassa olevaan
osakeyhtiddén sisiltyy omat ongelmansa. Myds osakeyhtidén rahoitus on kokonaan
auki.

Kantamme on, ettd Liikenneviraston nykyisen liikenteenohjaustoiminnon tulee séilya
osana Liikennevirastoa. Riittéavid toiminnallisia ja taloudellisia perusteita selvitystydn
jatkamiselle ei ole. Myos henkildstopoliittiset syyt puoltavat Liikennevirastossa
sailymista.

4. Jatkotoimet

Valmistelua olisi tarkoitus jatkaa ministerion asettamana perustamisprojektina.
Tavoitteena olisi uuden viraston toiminnan aloittaminen 1.1.2018.

Kannatamme jatkoselvitysten kaynnistdmistd viranomaistoimintojen kokoamisesta
yhteen virastoon. Jatkoselvitykset voivat toimia pohjana hallituksen esityksen
valmistelun  kdynnistymiseen tarvittaville poliittisille paatdksille. Varsinainen
perustamisprojekti on syyta kdynnistaa vasta, kun hallituksen esityksesté on olemassa
lausuntokierrokselle kypsét luonnokset.

Ehdotettu aikataulu ei ole realistinen. Kiire vaarantaa koko uudistuksen ja saattaa
johtaa pitkdan jatkuvien muutosten ketjuun, joka osaltaan rasittaa toimintaa ja
henkilostda seka lisda kustannuksia.

Jatkovalmisteluun on otettava mukaan henkiloston edustajat kaikista virastoista ja
mahdollistettava aito muutokseen sitoutuminen ja henkildstondkdékulman ja
henkiloston osaamisen vélittyminen osaksi uudistusta.

Hanketiedottamisen on oltava hankkeen omissa kéasissd ja sen on oltava oikea-
aikaista, avointa ja osallistavaa.

Jatkovalmistelussa on oltava erilinen henkiléstoryhma, joka tdsmentaa
virastorakenneuudistuksen henkilostovaikutukset ja valmistelee mm. uudistuksen
henkilstopoliittiset periaatteet, viraston henkilostopolitikkaa ja muita henkiloston
asemaan, etuuksiin ja palvelussuhteen ehtoihin liittyvia (ml. palkkausjériestelma)
asiakokonaisuuksia seka henkilostohallinnon menettelytapoja/ohjeistuksia. Myos
virastokohtaisten sopimusten valmistelu on kdynnistettéava ajoissa.

Valmisteluun on varattava lisarahoitus valtion talousarviossa.

5. Henkilostén asema

Mikali virastorakenneuudistus kaynnistyy, henkildstopoliittiset periaatteet on vahvistettava
mahdollisimman pian.

Henkilostdon nakékulmasta darimmaéisen térkedd on tyon jatkuminen padkaupunkiseudun
lisdksi nykyisilld paikkakunnilla (Kotka, Lappeenranta, Maarianhamina, Oulu, Rovaniemi,
Savonlinna, Tampere, Turku, Vaasa), kuten esiselvityksessd todetaan. Jo tehtyja
alueellistamisia ei voi purkaa. Toisaalta uudet alueellistamiset johtavat paasaantdisesti uusiin
ongelmiin. Tasta syysta keskeinen henkildstopoliittinen periaate on kaikkien henkildstdsiirtojen
minimoiminen ja perustuminen vain vapaaehtoisuuteen.
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Vahintddn yhtad tarkedd on viestid, ettei uudistus ole henkilostdon vahentdmis- tai
irtisanomishanke. Perustellusti asemastaan on huolissaan erityisesti hallintohenkildstd, koska
yhdeksi tavoitteeksi on kirjattu synergiahyddyt nimenomaan hallintotehtévissa.

Mikali tehtavdmuutoksia tulee, on niissa noudatettava valtion virka- ja tydehtosopimuksen
allekirjoituspoytakirjan 13 pykalan liitteeseen kirjattua palkkaturvaa ja tarjottava henkildstolle
lahtékohtaisesti tehtavia, joissa vaativuus ja samalla palkka sdilyy vahintaan ennallaan.

Yleensa virastojen yhdistdminen aiheuttaa palkkatasojen harmonisointitarpeen. Korostamme,
ettd palkkausjarjestelmiin, palkkauksen harmonisointiin ja samapalkkaisuuden toteuttamiseen
on varattava tarvittava rahoitus.

6. Muuta
limatieteen laitos sisaltyi selvitykseen liiketaloudellista toimintansa osalta. limatieteen
laitoksen liiketaloudellisen toiminnan jatkuminen limatieteen laitoksessa vaikuttaa

perustellulta ehdotukselta. Lisaksi viraston tehtdvien luonne (tutkimus) poikkeaa
muista.

Palkansaajajérjesto Pardia ry

-Harri Sirén Jarmo Lehtonen

neuvottelujohtaja asiamies



