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Lausunto

Lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastouudistuksen
esiselvitys

Liikenne- ja viestintdaministerion hallinnonalan virastouudistuksen
esiselvitystyon loppuraportissa ehdotetaan Trafin ja Viestintaviraston
seka Liikenneviraston viranomaistehtavien yhdistémista yhdeksi
virastoksi, Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen yhtidittamista
valtion erityistehtdvéyhtioksi ja Ilmatieteen laitoksen liiketaloudellisen
toiminnan jatkamista IImatieteen laitoksessa.

Finrail Oy:1ld on paljon yhteisty6td esiselvityksen kohteena olevien
virastojen kanssa, erityisesti Liikenneviraston ja Trafin kanssa.
Esiselvitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla pyritééan vastaamaan kdynnissa
olevaan voimakkaaseen toimintaympariston muutokseen seka
tiivistdmaan ja yhtendistamaan strategista suunnittelua ja ndin lisdédmaan
toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Hyvin toteutettuna
uudistuksen arvioidaan tuottavan synergiaetuja ja mahdollistavan
osaamisen paremman hyddyntédmisen ja kehittdmisen. Tasta
nakokulmasta ehdotusta voidaan pitda kokonaisuutena hyvin
perusteltuna.

Jaljempanad lausunnossa keskitymme omasta nakékulmastamme niihin
ehdotuksiin, jotka koskevat Liikenneviraston liikenteenohjaustoimintojen
yhtidittamistd valtion erityistehtdévayhtidksi. Téama muodostaa selkean
kokonaisuuden, joka on toteutettavissa yhdessd muiden ehdotusten
kanssa taikka my®s erillisend hankkeena.

Liikenteenohjauksen yhtidittaminen erityistehtidvayhtioksi

Esiselvityksessa ehdotetaan, selvitysmies Raimo Tapion selvitykseen
perustuen, valtion lilkenteenohjaustoimintojen yhtidittamista valtion
erityistehtavayhtioksi vuoden 2018 alusta lukien. Yhtiodn koottaisiin
meriliikenteen, tieliikenteen ja rautatieliikenteen
liikenteenohjaustoiminnot Liikennevirastosta ja Finrail Oy:std, ja siihen
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olisi mahdollista yhdistdd myéhemmin myo6s Finaviasta eriytetty
lennonvarmistustoiminta.

Ehdotus on hyvin perusteltu ja se tulisi toteuttaa. Selvitys onnistuu
kuvaamaan liikenteenohjauksen nykytilan varsin kattavasti seka
antamaan mielestdmme varsin hyvin perustellut ja
liikenteenohjauskokonaisuutta kehittavat ehdotukset jatkotydlle.

Olisi johdonmukaista, etta jarjestely lahtdkohtaisesti koskisi kaikkien
lilkennemuotojen liikenteenohjausta koko laajuudessa.

Ehdotettu aikataulu on varsin haastava mutta perusteltu. Nopea
toteuttamisaikataulu antaisi eri organisaatioiden toiminnalie valittémasti
selkeén tavoitteen, joka voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi meneilladn
olevien hankkeiden valmistelussa. Finrail Oy:n kokemus
rautatieliikenteen ohjaustoimintojen irrottamisesta uuden yhtién
hoidettavaksi puoltaa suhteellisen lyhytta ja tiivista hyvin suunniteltua
siirtymavaihetta.

Aikatauluhaasteita helpottaisi, jos olemassa olevia rakenteita ja
osaamista muutosten toteuttamisessa tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa hyddynnetdan. Finrail Oy:lld on mm. valmiit skaalautuvat
talouden-, hallinnon (henkil6sto, IT, riskienhallinta) ja muiden
tukipalvelujen jarjestelmat seka niiden kaytdon osaaminen. Tata voitaisiin
hydédyntda muutosprosessissa.

Siirtyvat kokonaisuudet

Selvitysmiehen raportissa on kuvattu varsin osuvasti siind kasiteltyjen
liikenteenohjausten tilannetta, siirtyvia kokonaisuuksia ja niiden
rajapintoja seka siirtymisen lainsaddanndllisid ja muita edellytyksia.

Erityisesti rautatieliikenteen ja tieliikenteen ohjausten osalta rajaukset
ovat varsin selkeépiirteiset ja tarvittavat muutokset toteutettavissa
nopeasti.

Selvitysmies on esittanyt rajapintojen tarkentamista jatkotydssa
erityisesti koskien tietojarjestelmia ja lilkenteenohjauksen
infrastruktuuria, siirtyvaa henkilostéa sekd viranomaisyhteistyén
varmistamista yhtiomuodossa. Nain tulee luonnollisesti tehda, vaikkakin
selvitysmiehen hahmottelema perusrajaus vaikuttaa varsin osuvalta.

Rautatieliikenteen osalta ehdotettu kokonaisuus Finrail Oy:n lisaksi
yhtiéon siirtyvista toiminnoista - Liikenneviraston rautatieliikenteen
ohjausyksikkd {rataliikennekeskus), Liikenneviraston rautatieliikenteen
palveluiden kehittdminen -yksikk® seka Liikenneviraston turvavalvomo ja
tekninen valvomo - on erittdin perusteltu. Mikali yhtiérakenne on
konsernityyppinen, on nama toiminnot luontevaa sijoittaa konsernissa
Finrailiin. Rajaus liikenteenohjukseen liittyvan ratainfrastruktuurin
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hoitoon ja ylldpitoon vaikuttaa myos lahtokohtaisesti perustellulta. Kuten
selvitysmies ehdottaa, tulee tarkka rajanveto talté osin tehda viraston ja
yhtién kesken jatkotyén yhteydessa.

Esiselvityksessa ehdotetaan harkittavaksi Finlogic Oy:n irrottamista
emoyhtidstddn sen hoitaman kédyttdkeskustoiminnan luonteen vuoksi
(kilpailutettu hankinta markkinoilla). Mielestamme jatkotydssa tulisi
kuitenkin vield harkita, onko tama perusteltua. Kayttokeskustoiminta on
kilpailutetusta statuksestaan huolimatta luonteeltaan liikenteen
ohjaukseen ja -valvontaa rinnastuvaa. Kayttokeskustoiminta on
nykyiselldan kiintea ja erittéin turvallisuuskriittinen osa rautatieliikenteen
kokonaisuutta ja liikenteenohjauksen ja -hallinnan prosesseja.
Kayttokeskukset toimivat ohjauskeskusten yhteydessd. Kayttokeskusten
ja liikenteenohjauksen valinen saumaton paivittdinen yhteistyd on jo
turvallisuussyisté taysin vélttdmatonta, ja nykyinen jdrjestely varmistaa
sen. Kayttdékeskustoiminnan johtaminen osana kokonaisuutta parantaa
liikenne- ja ratatdiden turvallisuutta, mahdollistaa tehokkaammat
prosessit ja paremman varautumisen seka pitkalla aikavalillda myoés
optimoi henkildstén kdyton. Liikenteenohjausyhtion yhteydessa
kayttokeskustoiminnan organisoiminen voitaisiin toteuttaa ylivoimaisella
kustannustehokkuudella.

Kayttékeskuspalvelut ovat osa kilpailuneutraalia yhdenmukaista palvelua
rautateiden liikennditsijoille ja kunnossapitdjille. Tama oli yhtené
taustatekijana, kun toiminnot siirtyivat v. 2015 liiketoimintakauppana VR-
Yhtyman tytaryhtiolta VR Track Oy:lta neutraalille toimijalle, Finrail
Oy:lle. Kayttdkeskustoiminnan liikevaihto ei osana kokonaisuutta ole
erityisen suuri ja liikevaihto tullee jatkossa laskemaan, kun
kayttokeskustoiminta litkkenteenohjauksen tavoin tulee tulevaisuudessa
edelleen keskittymaan. Nain ollen kayttékeskustoiminnan hankinnan
markkinavaikutus on varsin pieni, vaikka hankinta tehtaisiin
suorahankintana kuten rautatieliikenteen liikenteenohjauspalvelutkin.

Yksi mahdollinen jatkotydssa selvitettavad liikenteenohjausyhtiéén
mahdollisesti siirtyva kokonaisuus voisi olla Liikennevirastoon viime
vuonna perustettu rautateiden pelastus- ja raivaustoiminnan
organisaatio. Tama kokonaisuus sisdltdd monia yhtymakohtia
liikenteenohjauksen kdytéannon vastuulla olevaan poikkeustilanteiden
hallintaan ja sopisi luonteeltaan muutoinkin ehkd@ paremmin muualle kuin
hallinnonalan virastoon.

Tietojdrjestelmien rajaus

Selvitysmies on kdynyt raportissaan kattavasti lapi liikenteenohjaukseen
liittyvat tietojdrjestelmat. Taman pohjalta héan on tehnyt alustavan
esityksen niista tietojarjestelmista, jotka siirtyisivét
liikenteenohjausyhtion hoidettavaksi. Esitykset ovat perusteltuja.
Rautatieliikenteen tietojarjestelmien osalta rajaus tulisi toteuttaa juuri
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esitetyltd pohjalta, jotta saataisiin muodostettua hyvin toimiva
yhtendinen kokonaisuus. Liikennevirastossa on valmisteilla eraita
liikenteenohjausta ja -hallintaa ldheisesti sivuavia uusia jarjestelmia,
kuten ENNE-jarjestelma (rataverkon liikenteen ennustaminen ja
optimointi) ja RUMA-jarjestelmd (rataurakoitsijan mobiilialusta
lilkenteenohjaukselle tehtaviin ilmoituksiin). Jatkotydssa tulisi selvittaa,
kuuluvatko myés nama siirtyvaan kokonaisuuteen.

Hankintasopimukset

Selvitysmies ehdottaa, ettd vuoden 2018 alusta liikenteenohjausyhtiot
toimisivat tilaaja-tuottajamallilla liikennehallinnonalan viraston ollessa
toiminnan tilaajana. Tama on perusteltu ja ilmeisesti kdytédnndssa
toistaiseksi ainoa mahdollinen malli meri-, rautatie- ja tieliikenteen osalta
niin kauan kuin toiminta rahoitetaan valtion budjetista.

Finrail Oy:lla on kokemusta tdman tyyppisestd sopimusmallista ja saadut
kokemukset kannattaa ottaa jatkotyéssé soveltuvin osin huomioon.
Erityisen tarkeaa on, etta ostettava palvelu maariteliaan
palvelusopimuksena, jossa tuotettavan sopimuksen sisélté sekd
laadulliset ja toiminnalliset tavoitteet ovat huolellisesti méariteltyja.

Mahdollisen perustettavan Liikenteenohjausyhtion yhtiorakenne

Ehdotettu yhtidrakenne, jossa ainakin aluksi muodostettaisiin itsenaiset
yhtiét kulkumuodoittain holding-yhtion alaisuuteen, on looginen, jotta
saavutetaan tietty lapinakyvyys eri kulkumuotojen rakenteeseen.
Mielestdmme hajautetusta yhtiérakenteesta huolimatta yhtién
toiminnassa tulisi pyrkia riittdavan yhtendiseen ja kokonaisvaltaiseen
johtamismalliin. Erityisesti tie- ja rautatieliikenne voisivat jo
alkuvaiheessa mahdollisesti muodostaa yhden kokonaisuuden.
Yhtendinen strategisiin tavoitteisiin perustuva johtaminen mahdollistaa
tehokkaat paatdoksentekoprosessit ja kustannustehokkaan
hallintorakenteen. Tata kautta kyetddan myds parhaiten kehittdmaéaan eri
kulkumuotojen liikenteenhallintaa kokonaisuus ja tulevaisuuden
kehityssuunnat huomioon ottaen esimerkiksi keskitetyn tiedonhallinnan
seka liikenteen tilannekuvan nakdkulmasta.

Mahdollista perustettavaa Liikenteenohjausyhtiota koskeva
sddntely ja lilkkenteenohjauksen tulevaisuus

Mielestdmme esiselvitys linjaa oikein, ettd mahdollisen perustettavan
erityistehtavayhtion tulee keskittya tuottamaan maariteltyja,
yhteiskunnan nakdkulmasta valttamattomia palveluita ja sen tulee
luonnollisesti pysya poissa héiritsemasta kilpailtujen markkinoiden
toimintaa.

Yhdymme selvitysmiehen kasitykseen siité, ettd yhtidén toimiala tulee
selkedsti maaritella yhtién erityistehtavaan liittyen ja rajaten uusien
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palvelujen mahdollistamiseksi eikd valttdmatta niiden tuottamiseksi.
Vahadisessa maarin yhtion tulisi kuitenkin voida tehda liiketoimintaa, jota
jo markkinoilla on olemassa, sekd mahdollisesti toimia valtion
vdyldverkon ulkopuolella, esimerkiksi satamissa ja yksityisraiteilla.
Uudistettu hankintalaki mahdollistaa esimerkiksi Finrail Oy:n kaltaiselle
toimijalle jonkin verran toimintavapautta myds markkinoilla ja tdman
hyédyntaminen voisi olla seka valtlolle ettd yhtion asiakkaille
tarkoituksenmukaista.

Uskomme, ettd yhtidn yhteiskunnalliset tavoitteet ja painopisteet tulisivat
hyvin valvotuiksi normaalin osakeyhtidhallinnon ja Liikenne- ja
vlestintdministerion omistajaohjauksen kautta. Yhtién kannustaminen
toiminnan tehokkuuteen ja laadukkuuteen ehka tapahtuisi laajamittaista
sddntelyd tehokkaammin suoraan hyvin valmisteltujen tilaaja-toimittaja -
sopimusten kautta. Uutta regulaatiota saatetaan jossain méaarin tarvita
ja taltd osin tarpeet varmaankin tdsmentyvat jatkotydn edetessa.

Selvitysmiehen raporttiin siséltyy katsaus lilkenteenohjauksen
tulevaisuuden ndkymiin. Tulevaisuuden ndkymiin heijastuu vahvasti
liikennealan meneilldan oleva suuri murros (digitalisaatio,
palveluistuminen, robotisaatio, keinodly, alustatalous seké tiedon
merkityksen lisddntyminen). Jaamme pitkalti esiselvityksen nédkdalan.
Esimerkiksi rautatieliikenteen ohjauksessa llikenteenohjausjérjestelmien
uudistamisen tahti tulee kiihtymaan, jarjestelmien tuottama tieto antaa
alan toimijoille mahdollisuuksia kehittaa palveluistaan parempia ja
henkildstdn tyon luonne tulee muuttumaan vahvasti tietotydn suuntaan.
Esiselvityksen ehdotukset toteutuessaan antaisivat paremmat
mahdollisuudet liilkenteenohjauksen kehittémiseen yli
liikennemuotokohtaisten rajojen ja mahdollistaisivat myds entista
paremmin kohdistuvat ja nopeammin toteutetut investoinnit.
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