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LVM/1933/05/2016
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistusta koskeva esiselvitys

Esiselvitysten tavoitteena on uudistaa hallinnonalan virastorakenne nykyista tehokkaammaksi ja
uuden toimintaympdristdn tarpeet paremmin huomioivaksi kokonaisuudeksi.

Toimintaymparistén muutoksista keskeisin on digitaalisten teknologioiden ja palvelujen nopea
yleistyminen kuluttajamarkkinassa ja yritystoiminnassa. Selvityksen mukaan kehitys yhdistda
liikenteen ja viestinnadn palvelut toisiinsa.

Selvityksessd esitetddn Viestintdviraston, Trafin ja Liikenneviraston viranomaistehtavien yhdista-
mistd yhdeksi virastoksi. Liikenneviraston liikenteen ohjaustoiminnoista muodostettaisiin valtion
erityistehtdvayhtio. Muu osa liikennevirasto jatkaisi vayldverkosta vastaavana viranomaisena.
lImatieteen laitoksen liiketoimintoihin ei ehdoteta muutosta.

Viranomaistehtdvien yhdistamiselle on selvityksessa asetettu tavoitteeksi asiakaslahtisyys,
tuottavuus, tehokkuus, vaikuttavuus, synergiaedut ja sdastot.

Selvityksen mukaan Viestintaviraston ja Trafin yhdistymiselld saavutettaisiin valittomia synergia-
hyotyja virastojen sisdisissa hallinnollisissa palveluissa (talous, henkilosto, ICT, viestintd). Viran-
omaispalvelujen osalta I6ytyisi synergiahyotyja henkiloston osaamisen hyodyntamisessa. Trafin
ja Viestintdviraston tehtdvat ovat paljolti perinteista viranomaispalvelua: sdantelyd, lupia,
valvontaa, rekistereitd. Liikenne- ja viestintaverkkoihin liittyy yhteneviisia viranomaistehtévia.
Tietoon liittyvien toimintojen osalta virastojen toiminnot on katsottu karkealla tasolla yhteismi-
tallisiksi (tietopalvelut, analyysi- ja arviointipalvelut, liikennejarjestelman turvallisuus, automaa-
tio ja robotisaatio, Kyberturvallisuuskeskus seka tieto-omaisuuden hallintapalvelut ja rekisterit).

Viestintdviraston, Trafin ja vayliin liittyvien viranomaistoimintojen yhdistdaminen perustuisi ensi-
sijaisesti tahtotilaan tulevaisuuden suunnasta ja vaikutukset konkretisoituisivat pidemmall3 ai-
kavalilla rakenteiden muuttamisen jdlkeen.

Liikenteen ohjausta koskevassa esiselvityksessa ehdotetaan, ettd meriliikenteen, tieliikenteen ja
rautatieliikenteen liikenteenohjaustoiminnoista muodostettaisiin kustakin valtion erityistehta-
vdyhtiot. Yhtion asiakkaana ja tilaajana toimisi Liikennevirasto.

Liilkenteen digitalisaatio ja automaatio muuttavat erityisesti liilkenteen ohjaustoimintaa tulevai-
suudessa. Selvityksessa arvioidaan, ettd yhtiomuodossa mahdollistetaan tehokkaammin tieto-
padaoman hyddyntaminen sekd nopeampi kehitys kohti automatisaatiota ja digitalisaatiota.
Tama mahdollisuuksien hyddyntdminen on eri kulkumuotojen liikenteenohjauksia yhdistava te-
kija. Toiminnallisesti ne ovat keskendan hyvin erilaisia.
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Tieliikenteessa ohjaus tarkoittaa tieliikenteen seurantaa seka hdirio- tai poikkeustilanteiden hal-
lintaa. Rautatieliikenne on suljettu jarjestelma, joka kattaa koko junaliikenteen. Rautatieliiken-
teessd on vahva turvallisuussdadadanto ja automaation hyddyntdaminen etenee voimakkaasti. Me-
riliikenteessd on kansainvilinen koko Itdameren kattava pakollinen ilmoittautumisjarjestelma,
alusliikenteen seuranta, reitinjakojarjestelma ja niihin liittyvat palvelut. Meriliikenteen ohjaus
liittyy luonnostaa ldheisimmin varustamotoimintaan, luotsaukseen, jddnmurtoon sekd satama-
toimintoihin.

Erillisten tytaryhtididen muodostaminen edellyttda perusteellisia jatkoselvityksia tietojarjestel-
mistd, tiedon omistajuudesta, avoimuudesta, rajapinnoista, vastuista, rooleista sekd suhteesta
yksityisesti kehittyvdaan palvelumarkkinaan. Liikenneviraston liikkennevaylien ylldpitoon ja kehit-
tamiseen liittyviin tehtaviin ei estetd muutosta, ei mydskaan limatieteen laitoksen liiketoimintoi-
hin.

EK:n ja liittoyhteis6n nakemyksia

Lausuntopyynndn nopeasta aikataulusta huolimatta elinkeinoelaman liitoista ja yrityksista on
saatu ndkemyksia esiselvityksiin. Virastojen uudistamista ja sille asetettuja tavoitteita pidetdan
yleisesti kannatettavina. Seuraavia nakemyksid, kysymyksia ja jatkoselvitystoiveita on tullut
esille:

e Avaintunnuslukujen ja vaikutusten esittdminen: nykyisten virastojen henkilostomaarat
ja budjetit toiminnoittain sekd ehdotuksenmukaisen rakenteen tunnusluvut. Mitd vaiku-
tuksia saavutetaan suhteessa asetettuihin tavoitteisiin: asiakaslahtoisyys, tuottavuus,
tehokkuus, vaikuttavuus, synergiaedut, sdastot.

e Toimiva johtamisjarjestelma on valttamatén ndin suuressa uudistuksessa koko prosessin
ajan.

e Miten yritysten saamaa asiakaspalvelua kehitettdisiin. Asiakkuuksiin liittyvan analyysin
syventdaminen ja synergiaetujen konkretisointi.

e Isojen virastojen rakenteiden muuttaminen on resursseja vaativa prosessi, jona aikana
asiakaspalvelu voi karsid. Uudistukselle asetettu aikataulu on kirea.

e Kuuluuko viestintavirasto luontevasti liikenteen viranomaispalvelujen kokonaisuuteen
vai onko se laajemmin kaikkiin yhteiskunnan toimialoihin yhtéa luontevasti liittyva pal-
velu. Erityisesti tietoturvallisuus, onko viestintaviraston Trafiin yhdistamiselld vaikutuk-
sia muiden toimialojen tietoturvallisuuden kehittdmiseen.

e Liikenneviraston viranomaispalvelujen eriyttaminen liikennevéaylien pidosta voi aiheut-
taa myos nykyisten vayldosaamiseen liittyvien synergiaetujen menettamista. Millaisia
vaikutuksia tdlla on.

e LVM:n hallinnonalalla on useita rinnakkaisia organisaatioihin vaikuttavia selvityksia rin-
nakkain. Meneillddn on maakuntauudistus, jossa ELY-keskusten liikennevastuualueiden
tehtdvat siirrettdisiin maakuntien vastuulle. Millaisia vaikutuksia tédlla on tieverkon yh-
teiseen palvelutasoon ja liilkenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen. Liikennevirastoa vah-
vistuisi koko valtakunnan liikennejdrjestelmasta vastaavana asiantuntijavirastona, jos
ELY-keskusten liikennevastuualueen tehtavat siirrettdisiin Liikennevirastoon.

e Liikenteenohjauksen osalta on selvitettava, mitka nykyisistd toiminnoista ovat jo sellai-
sia, ettd niita tuotetaan myos yksityiselld sektorilla. Tdllaiset toiminnot tulisi rajata val-
tion yhtion ulkopuolelle ja hankkia kilpailun kautta markkinasta (esimerkiksi jarjestyk-
senvalvonta, vartiointi ja turvapalvelut)
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e Lisdksi tulisi selvittda onko toiminnoille muita luontevia kehittymisalustoja. Meriliiken-
teessa toimii jo valtion erityistehtavayhtio (Finnpilot), jonka tehtdvat ovat kehittymassa
samaan suuntaan kuin alusliikenteen ohjauspalvelut.

e  Mikali Suomessa halutaan hyodyntaa digitalisaatiota maksimaalisesti merenkulussa, tu-
lisi harkita meriliilkenteenohjauksen ja luotsauksen yhdistamistd samaan organisaatioon.
Yhdistamalla meriliikenteenohjauksen organisaatio luotsauksen organisaatioon luotai-
siin edellytykset sille, ettd Suomessa voitaisiin ryhtya kehittdmaéan etiluotsausta, jolla
taas voitaisiin vaikuttaa luotsauksen kustannuksiin.
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