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Liikenne- ja viestintdministerio

Lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan virastojen yhdistaminen ja
lilkenteenohjaustoimintojen yhtidittaminen erityistehtavayhtioksi

Liikenne- ja viestintdministerio on 3.3.2017 pyytdnyt lausuntoa liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevasta esiselvityksesté.
Lausuntopyynndssa pyydetdan ottamaan myo6s kantaa Liikenneviraston liikenteen
ohjaustoimintojen yhtidittdmiseen.

Keskuskauppakamari lausuu Keskuskauppakamarin liikennevaliokuntaa ja séhkoisen
liiketoiminnan valiokuntaa kuultuaan lausuntopyynndssé kasiteltdvastd kahdesta
asiakokonaisuudesta seuraavaa:

1. Esitys virastojen yhdistamisesta

Keskuskauppakamari kannattaa virastojen yhdistamiseen tahtaavaé jatkovalmistelua ja
esitykseen siséltyvéa yleista tavoitetta kehittdd hallintojen rakenteita niin, etta
litkenteen ja viestinndn hallinto toimii asiakasl&htdisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti.
Virastojen yhdistamisessa on kuitenkin samalla pidettdvd huolta erityisalojen (eri
lilkennemuodot, teletoiminta, postiala) asiantuntemuksen sdilyttamisesta ja
kehittdmisestd. Paatokset, joita virastoissa tehdadn, ovat elinkeinoeldman kannalta
merkittavia ja on erittdin tarkedd, etté erityisalojen asiantuntemus ja toimialatuntemus
séilytetdan virastojen yhdistdmisesta huolimatta. Viranomaistoiminnan tehostamiseksi
ja paéallekkaisyyksien poistamiseksi Keskuskauppakamari ehdottaa, ettd kayttajien
oikeuksien valvonta teleasioiden osalta siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Ensi vuodesta on tulossa erittain merkittdva murrosvuosi liikenteen hallinnon kannalta,
koska virastojen yhdistyminen ajoittuisi samalle vuodelle, jolloin elinkeino-, liikenne-
ja  ymparistokeskusten  toiminta lakkaa. = Keskuskauppakamari  kannattaa
Liikenneviraston vayléverkostoon liittyvien tehtdvien ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten  tienpidon  tehtdvien  keskittdmista  Liikennevirastoon.
Keskuskauppakamarin mielesté olisi ollut ehdottoman tarpeellista kuvata liikenteen
hallinnonalan muutosta laajemmin ja kasitelld sit4, miten estetddn murroskohtiin
tyypillisten riskien toteutuminen. Yritykset eivdt saa joutua riittdmattomasti
valmisteltujen hallintomuutosten maksajiksi tai karsijoiksi. Mikali haasteisiin
(esimerkiksi osaamisen siirto) ei ole ajoissa varauduttu, niin myos palvelujen saatavuus
tai laatu voivat vaarantua.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Viestintavirasto ja
Liikenneviraston viranomaistoiminnot yhdistetd&dn. Virastojen yhdistamiselld
tavoitellaan muun muassa kustannussaastdjd. Mikéli yhdistdamiseen paadytaan,
Keskuskauppakamari edellytt&, etté virastojen perimié veroluontoisia maksuja todella
alennetaan. Maksujen kustannustehokkuutta, lapinakyvyyttd ja yritysvaikutuksia on
myds syyta seurata nykyista tarkemmin. Keskuskauppakamari kiinnittdd huomiota
my0s siihen, ettd esityksessd ei kasitelty sitd, kuinka varmistetaan, etta
toimintokohtaisesti ~ perittdvat maksut (esim. lentoliikenteen ja postialan
valvontamaksut, telealan tietoyhteiskunta-, taajuus- ja numerointimaksut) eivat paady
viraston yleiskatteeseen vaan regulaation mukaisesti maksavan toimialan hyvéksi
asianomaisen toiminnan viranomaistehtaviin.

2. Esitys liitkenteen ohjaustoiminnon yhtidittamisesta valtion erityistehtavayhtioksi

Liikenteen ohjaustoimintojen yhdistaminen samaan osakeyhtidkonserniin saattaa
edistdd osaamiseen, talouteen ja hallintoon liittyvien resurssien tarkoituksenmukaista
kayttdd, kustannustehokkuutta ja kokonaisuuden hallintaa. Keskuskauppakamari
suhtautuu kuitenkin varauksellisesti liikenteenohjaustoimintojen yhtidittdmiseen
erityistehtdvayhtioksi. Kokonaisuudessa on ainakin useita asioita, joita on syytd
tarkentaa jatkotyossd. Keskuskauppakamari pitdd myods tdrkednd, ettd jatkotydssa
kiinnitetddn enemman huomiota yhtioittdmisen vaikutuksiin.

Ohjausjarjestelmien kehittdmiseen liittyy kansainvélista séantelya ja yhteistyota seka
toimintoihin kehittynytta erityisosaamista. Eri litkennemuodoissa ohjaustoiminnot ovat
kehittyneet eri tavalla. Keskuskauppakamarin alustavan arvion mukaan erilliseen
osakeyhtiokokonaisuuteen siirtyvind osa toiminnoista irtaantuisi yhteistydsta
kokonaisuuden kannalta liilan varhaisessa kehitysvaiheessa. Erityisesti VTS:n
kehittdminen erillisend kokonaisuutena on erittdin tarkedd@ merenkulun sujuvuuden,
turvallisuuden ja toimintavarmuuden kannalta.

Keskuskauppakamari Kiinnittdd huomiota siihen, etta tieinfrastruktuurin kehittdmisen
malli on viel& avoinna. Ennen péatosta yhtidittaa tieliikenteen ohjaustoimintoja pitaisi
arvioida tulevia ratkaisuja infrastruktuurin omistamisen, hallinnan ja rahoittamisen
suhteen.

Keskuskauppakamari  kiinnittdd huomiota  osakeyhtion tulorahoitusléhteiden
mahdolliseen muuttumiseen. Kun ohjausjarjestelma siirretddn osakeyhtioon,
osakeyhtion tulorahoitus voi tulevaisuudessa koostua myds asiakasmaksuista, vaikka
ensi  vaiheessa esitetddnkin viraston rahoituksellaan tilaavan toiminnan.
Tulorahoituksen pitéda olla asiakkaille l&pindkyvaa. Keskuskauppakamari Kiinnittaa
huomiota my0ds siihen, ettd jos osakeyhtion tehtdviin kuuluu asioita, joissa on
yksityisen sektorin osaamista ja kehitystyotd, tulisi viraston, joka tilaa osakeyhti6lta
toimintaa, toimia markkinassa lapinakyvasti ja avoimesti.

Mikali elinkeinoeldmalle téarkeita liikenteen ohjaustoimintoja yhtiditetddn yhdeksi tai
useammaksi yhtioksi, on térkeda huolehtia asiakaslédhtoisyydesta, lapinakyvyydestd, ja

KESKUSKAUPPAKAMARI

Aleksanterinkatu 17, PL 1000 | 00100 HELSINKI | p. 09 4242 6200 | Y-tunnus: 0201469-2 | www.kauppakamari.fi



KAUPPAKAMARI

yritystarpeiden huomioimisesta. Erityisen tarke&dd on, ett4d yhtioittdessd useita
rinnakkaisia yhteiskunnalle ja elinkeinoeldamaélle térkeitd toimintoja huolehditaan
hyvasta kokonaisuuden hallinnasta ja riskienhallinnasta.
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