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Liikenne- ja viestintdministerié

Lausunto liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan virastouudistuksesta (esiselvitys

2/2017)

Esiselvityksessd (2/2017) ehdotetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Viestinta-
virasto ja Liikenneviraston viranomaistehtévit yhdistettdisiin yhdeksi virastoksi. Tyd-
ryhmi teetti my®6s erillisen selvityksen Liikenneviraston liikenteenohjaustoiminnoista.

Esiselvityksen mukaan tavoitteena on, ettd uusi virasto aloittaisi toimintansa 1.1.2018.
Liikennevirasto jatkaisi viyldverkosta vastaavana virastona. Liikenneviraston liiken-
teenohjaustoiminto yhtiditettiisiin valtion erityistehtévéyhtioksi vuoden 2018 alusta eril-
lisen selvityksen mukaisesti. IImatieteen laitoksen liiketaloudellinen toiminta jatkuisi
edelleen osana laitosta.

Valtiovarainministerio esittii lausuntonaan seuraavaa:

Virastouudistuksen tavoitteeksi on asetettu tehokas ja toimiva malli, joka on ta-
loudellisesti kestivi ja vastaa jatkuvan tehostamisen sekd muuttuvan toimintaym-
périston haasteisiin sekd viranomaispalvelut, jotka vastaavat parhaalla mahdolli-
sella tavalla asiakastarpeisiin. Niiti tavoitteita voidaan pitd4 kannatettavina. Vi-
rastojen toimintojen kokoaminen ja yhtendistdminen palvelevat myds tavoitetta
hallinnon selkeydesti, mikd mahdollistaa usein vaikuttavampaa ja parempaa oh-
jausta ja samalla tuottaa asiakkaalle parempia palveluja.

Virastouudistusta olisi my6s hyvi arvioida hallitusohjelmassa mainittujen valtion kes-
kushallinnon yleisten rakenteellisten kehittdmisperiaatteiden valossa ja erityistd huomiota
pitédisi kiinnittd4 sektorirajat ylittdviin kokonaisuuden hallintaan ja yhteensovittamiseen.
Uudistuksessa on hyvi ottaa my6s huomioon toimintatapojen kehittdminen siten, ettd
valtionhallinto muodostaa yhdessd muun julkisen hallinnon kanssa yhtenédisen digitaali-
sen palvelualustan.

Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshankkeen raportissa (VM 3/2015) tarkas-
teltiin virastorakenteen uudistamista. Hankkeessa médriteltiin yhteiset rakenteelli-
set kehittimisperiaatteet seki tehtiin joukko rakenteellisia kehittimisehdotuksia.
Valmistelussa on syytd huomioida em. periaatteista erityisesti se, ettd virastoja
kehitettdessd otetaan huomioon valtion kokonaisetu ja pyritd4n hallinnonalakoh-
taisista ratkaisuista laajemminkin valtioedun turvaaviin ratkaisuihin. Kaytannossé
timi tarkoittaa sité, ettd yhdistdmisid suunniteltacssa tulisi arvioida myds ne vi-
rastojen muutosvaihtoehdot, jotka siséltévit hallinnonalan ulkopuolisia toimintoja
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sekd niihin liittyvén asiakasndkdkulman. VM:n hallinnonalan osalta ainakin mah-
dollisen digiviraston rooli ja tehtévét tulisi arvioida valmistelutyon kuluessa.
Valmistelussa tulee myds huomioida, ettd varsinaisten uudistettavien virastojen
ulkopuolellakin tapahtuvat hyddyt ja kustannukset otetaan mukaan laskelmiin.

Kuten selvityksessi kuvataan, liikenne- ja viestintitoimialat ovat merkittdvien
muutosten kourissa, joista osaan valtionhallinto pystyy vaikuttamaan, toisiin taas
ei. Nykyisié ohjauskeinoja joudutaan kiyttimisn uudella tavalla uusia innovaati-
oita tukemalla ja takaamalla toimivat markkinat. T#ll6in ohjauksen tulee olla en-
nustettavaa, strategisesti pitkéjénteistd, mahdollistavaa ja eri teknologiaratkaisuja
neutraalisti hyddyntdvai. Systeemisilld ratkaisuilla voi olla kauaskantoisia seura-
uksia jopa verojérjestelméin.

Virastouudistuksessa toimintaa on tarkoituksenmukaista tehostaa ja syner-
giahy6tyjd voidaan 16yt44 toiminnallisesti yhteensopivia virastopalveluja ja -
toimintoja koottaessa. HyStypotentiaalin nikékulmasta suurin mahdollisuus liit-
tyy kuitenkin viranomaisen rooliin toimia mahdollistajana uusia palveluja raken-
nettaessa. Samalla tulee 16ytid kannusteita yrityksille luoda innovatiivisia uusia
palveluja julkista tietoa hyodyntdméll4, tai perinteisemmin pohtimalla, miten vi-
rastoja voidaan kannustaa toimimaan taloudellisesti tehokkaasti valtion kokonai-
sedun katoamatta.

Térkedd on myds arvioida, miten resursseja optimaalisesti hyédynnetiin tuotta-
matta ylilaatua ja millaisilla riskialueilla viranomainen voi toimia palveluja tuot-
taessaan. Vanhasta ajattelusta, jossa virkavastuulla on tarkoituksena tuottaa 100
% oikein tuotettuja palveluja 24/7, tulee korvata riskianalyysiin, oikein mitoitettu-
jen resurssienkéyttoon ja tarkoituksenmukaiseen palvelutasoon tihtisvills palve-
luluilla.

Seuraavassa tarkastellaan valtiovarainministerién ndkdkulmasta yksittiisid ao. vi-
rastoille kuuluvia tehtdvéalueita ja niiden hoitoa virastouudistuksen my6ta.

Kyberturvallisuuskeskuksen perustaminen Viestintévirastoon oli Suomen Kyberturvalli-
suusstrategian ensimmaéisen toimeenpano-ohjelman parhaiten toteutuneita saavutuksia ja
sen toiminnan edelleen vahvistaminen nidhdé4n strategian toisessa toimeenpano-
ohjelmassa tirkeénd. Kyberturvallisuuskeskuksen laaja-alainen osaaminen on myds kan-
sainvilisesti arvostettua ja tunnustettua.

Kyberturvallisuuskeskuksen toimintoja tulee uudistuksessa tarkastella laaja-alaisesti
huomioiden poikkihallinnollinen yhteisty seké yhteistyd elinkeinoelimsn ja kansainv-
listen kumppanien kanssa. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan virastojen toi-
mintojen yhdistémisen yhteydessi tulee varmistaa kyberturvallisuuskeskuksen tuottami-
en palveluiden tason séilyminen ja vahvistaminen. Toiminnan digitalisaatio vaikuttaa ko-
ko yhteiskuntaan, joten sen turvallisuutta tulisi pyrkié kehittimésn vastaavassa laajuu-
dessa ja Kyberturvallisuuskeskuksen hyviit edellytykset tdhéin tulee varmistaa.

Viestintdvirasto tuottaa valtiovarainministeriglle GovCERT- palveluita sopimusperustei-
sesti. Ndmd palvelut pitévit sisilldin muun muassa toimimisen tietoturvapoikkeamien
keskitettynd ilmoituspisteend, tietoturvapoikkeamien analysoimisen ja selvittimisen tu-
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kemisen, kyberturvallisuuden tilannekuvan muodostamisen ja jakelun, kansainvéliseen
GovCERT- yhteistyohon osallistumisen, haavoittuvuuksien hallinnan ja haavoittuvuus-
koordinaation, julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnan (TUVE) virka-avun sek
VIRT- toiminnan koordinoinnin ja harjoitustoiminnan.

Lisdksi Viestintdviraston tehtiviin kuuluu viranomaisten tietojirjestelmien ja tietoliiken-
nejdrjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetun lain mukaan (1406/2011) suorit-
taa erditd tehtivid valtiovarainministerion toimeksiannosta. Virastouudistuksen jatkoval-
mistelussa toivomme, ettéi valtiovarainministeriétd kuullaan em. tehtédvéalueiden osalta.

Liikenteen turvallisuusvirasto hoitaa nykyisin useita valtiovarainministerion hallin-
nonalan verotustehtivii. Liikenteen turvallisuusvirasto toimii veronkantoviranomaisena
ajoneuvoverotuksessa sek kantaa polttoainemaksun ja erdissé tapauksissa my0s autove-
ron. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto kantaa erditd veronluontoisia maksuja.

Esiselvityksessi ei ole tarkasteltu sitd, miten ehdotettu virastorakenteen uudelleenjérjes-
tely vaikuttaisi ndiden tehtévien hoitamiseen. Muutoinkaan selvityksessi ei ole arvioitu,
miten hyvin verotustehtvit sopisivat uuden viraston muihin tehtéviin ja organisaatioon.
T4ltd osin voi olla tarvetta tarkastella my6hemmassé vaiheessa erikseen verotustehtévien
asemaa ja sijoittumista uudessa virastossa. Jos verotustehtévit kuitenkin ensivaiheessa
siirtyvit esiselvityksessd ehdotetulle uudelle virastolle, tulee asian valmistelussa varmis-
taa, ettd valtiovarainministeriélld on mahdollisuus toteuttaa tehokkaasti uuden viraston
tulosohjausta verotustehtévien osalta.

Virastouudistukselle selvityksessi esitetty aikataulu on haastava silld uusi virasto aloit-
taisi toimintansa jo 1.1.2018. Selvityksessd todetaan, ettd uudistuksesta seuraisi muutok-
sia yli sataan Liikenneviraston, Trafin ja Viestintdviraston toimivaltaa ja tehtidvid koske-
vaan lakiin. Uuden viraston talousarvio tulisi valmistella kuluvan kevéén aikana ja viras-
tojen tietojérjestelmid muuttaa, jotta ne olisivat toimintakunnossa vuoden 2018 alussa.
Raportin johtopéitosten mukaan uuden viraston paé- ja sivutoimipisteiden sijainti sdilyisi
ennallaan. Jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon valtion yksikkdjen ja toimintojen si-
joittamista koskevan sddtelyn velvoitteet. My0ds hyvén henkil6stopolitiikan noudattami-
nen ja laadukas muutosjohtaminen saattavat vaarantua, jos muutosprosessille ei ja4 riitté-

viésti aikaa.
Valtiosihteeri kansliapdéllikkond Martti Heteméki
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JULKICT-osasto

Kunta- ja aluehallinto-osasto
Henkil6st6- ja hallintopolitiikkaosasto
Vero-osasto
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