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Liikenne- ja viestintaministerio

Viite: Lausuntopyynt6 (LVM/1933/05/2016).

Alykkaan liikenteen verkosto ITS Finlandin lausunto dokumenttiin: ”Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan virastouudistus - Esiselvitys”

Alykkaan likenteen verkosto ITS Finland ry kiittaa mahdollisuudesta lausua esiselvityksesta ja
toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Esiselvityksen suositukset

Esiselvityksen tavoitteena oli tarkastella miten liikenteen ja viestinndn hallinnonalan
viranomaistoiminnot voitaisiin uudistaa nykyista tehokkaammaksi ja uuden toimintaympariston
tarpeet paremmin huomioivaksi kokonaisuudeksi. Esiselvitys koskee Liikennevirastoa,
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafia ja Viestintavirastoa. lImatieteen laitos sisaltyy selvitykseen
siltd osin, kun silla on liiketaloudellista toimintaa.

Osana lausuntopyynttd on myos erillinen selvitys Liikenneviraston liikkenteenohjaustehtavien
kokonaisuudesta.

Virastojen tehtavia ja toimintoja koskevan tarkastelun keskeisena havaintona esiselvityksessa
oli, ettd kaynnissa olevat toimintaympariston muutokset tukevat liikenteen ja viestinnan
viranomaistoimintojen yhdistamista. Esiselvityksen mukaan synergiaetuja loytyisi virastojen
yhteisista toiminnoista ja hallinnosta, mutta yhdistamisen merkittavimmaét hyodyt ja synergiat
saadaan kuitenkin pitemmalla aikavalilla kehityksen ja toimintaympariston muutosten myota
avautuvista mahdollisuuksista. Virastouudistuksessa ei ole tarkoitus puuttua tehtavien sisaltéon.

Tybryhmé ehdottaa, ettd Trafi ja Viestintavirasto sekd Liikenneviraston viranomaistehtavat
yhdistettaisiin yhdeksi virastoksi. Tavoitteena olisi, ettd uusi virasto aloittaisi toimintansa
1.1.2018. Liikennevirasto jatkaisi vaylaverkosta vastaavana virastona. Liikenneviraston
likenteenohjaustoiminto yhtiditettaisiin valtion erityistehtavayhtioksi vuoden 2018 alusta erillisen
selvityksen mukaisesti. lImatieteen laitoksen liiketaloudellinen toiminta jatkuisi limatieteen
laitoksessa.

2. Esiselvityksen toimintaympariston analyysi

Esiselvityksessa toimintaymparistoon ja toimintaan vaikuttavia muutosvoimia kuvataan seuraa-
vasti:
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e ’Liikenteen ja viestinnan palvelutarjonta tulee l&hitulevaisuudessa muuttumaan ennen-
nakemattémasti. Globaalit megatrendit, kuten digitalisaatio, jakamistalous, palveluistu-
minen ja automatisaatio, ilmastonmuutos, sen hillintd ja siihen sopeutuminen seka arkti-
sen alueen kehitys, luovat pohjaa kokonaan uudenlaisille liikenteen ja viestinnan palve-
lukonsepteille.”

o Viestintaverkkojen merkitys liikennepalveluiden kehittamisessé tulee korostumaan valo-
kuituja 5G-verkkojen kayttoonoton myo6ta. 5G-teknologia tulee mahdollistamaan entista
nopeammat yhteydet, pienemman viiveen tiedonsiirrossa seka turvallisemmat ja luotet-
tavammat verkot. Kaikki ndmé ovat edellytyksena liikenteen automatisaatiolle liikenne-
valineiden ollessa jatkuvassa yhteydessa seka verkkoon etta toisiinsa.

¢ Digitalisaatio, palveluistuminen seka robotisaatio ja tiedon merkityksen lisdantyminen
muuttavat asiakastarpeita ja samalla likenne- ja viestintaviranomaisille kohdistuvia vaa-
timuksia. Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa viranomaisten roolia on jatkuvasti
tarkasteltava uudelleen. Jotta monimuotoisiin ja muuttuviin tulevaisuuden haasteisiin
pystytddn vastaamaan, julkisen hallinnon tulee pystya lisaamaan strategista ketteryytta
ja edelleen vahentamaan pirstoutumista ja siiloutumista.

¢ LVM:n hallinnonalan virastouudistuksella haetaan tehokasta ja toimivaa rakennetta, joka
on taloudellisesti kestava ja vastaa jatkuvan tehostamisen sek& muuttuvan toimintaym-
pariston haasteisiin. Uudistuksella valmistaudutaan tulevaisuuteen, jotta hallinnonalan
palvelut pysyvat ajan tasalla ja yhteiskunnan kehityksessé mukana. Tavoitteena on, etta
viranomaispalvelu vastaa parhaalla mahdollisella tavalla asiakkaiden tarpeisiin.

3. Virastouudistuksen toteutus vs. tavoitteet

Esiselvityksessa on tunnistettu hyvin toimintaympariston muutosvoimat ja niista johtuva tarve
toimintojen uudelleen tarkastelulle. Virastouudistuksessa ei kuitenkaan ole tarkoitus tehda muu-
toksia virastojen tehtaviin. Eli kaytanndssa virastouudistus on padasiassa virastojen sisaisten
rakenteiden uudelleen organisointia ja prosessien tehostamista.

Johdannossa kuvattua tarvetta viranomaisten roolin uudelleen tarkasteluun ei juurikaan kasitella
toimenpidesuosituksissa. Tassé yhteydesséa olisi mahdollista tarkastella nykyista laajemmin
my0s julkisen toimijan ja yksityisten palveluntuottajien roolijakoa. Tétéd pohdintaa on tehty ansi-
okkaasti esiselvityksen liitteessa 2. "Selvitys Liikenneviraston liikenteenohjaustehtévien koko-
naisuudesta”. Katsottaessa esiselvityksessa seka liitteessa 2. tunnistettuja muutosvoimia, kes-
kittyvat ne pitkalti sellaisiin toimiin, jossa yksityisen sektorin rooli on merkittava. Lilkkennesektorilla
on vuosien saatossa suuri osa julkisen sektorin aiemmin suorittamista toiminnoista jo siirtynyt
yksityisen sektorin hoidettaviksi. Esimerkiksi teiden suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kun-
nossapito hoituvat nykyaan padasiassa yksityisen sektorin voimin. Samoin liikenteen tiedottami-
nen ja opastaminen hoidettiin aiemmin puhtaasti viranomaisvoimin, mutta nyky&an erilaiset alyk-
kaat paatelaitteet ja palvelut hoitavat niista suuren osan.

Esiselvityksen mukaan tulevaisuudessa kulkuvalineiden liittyminen verkkoon, ajoneuvojen kes-
kustelu keskendan ja infrastruktuurin kanssa seka erilaiset digitalisaatioon perustuvat palvelut
tulevat vaikuttamaan myos liikenteen ohjauksen tarpeisiin ja toimintoihin. Liitteessa 2 tuotiin
esille mahdollisuus tuottaa liikenteenohjauksen palveluja yksityisten palveluntuottajien toimesta,
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joka on jo melko yleista muualla maailmassa. Taméa nakokulma ei kuitenkaan nakynyt jatkotoi-
menpiteissa.

Liikenteenohjaustoiminnot kasittavat paljon tehtévia, jotka perinteisesti kuuluvat viranomaista-
hojen toimintakenttaan. Toisaalta toiminnoissa on jo nykyiselldaan tehtavia, joiden tekemiseen
[6ytyisi osaamista markkinoilta. Virastouudistuksen yhteydessa olisi hyva tarkastella viela tar-
kemmin julkisen toimijan ja markkinatoimijoiden keskinéista roolijakoa, aivan kuten liitteen 2 sel-
vityksessa todetaan.

Terveisin

—
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Marko Forsblom
Toiminnanjohtaja
ITS Finland ry
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